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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Bu ¢aligsma, Tiirkive Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklaga finanse
edilen ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilen NANNY, EDU-CARE ve
INST-CARE Projelerinin arastirma bileseni kapsaminda hazirlanmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumunun resmi goriiglerini yansitmamaktadir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Giris: Projeler Hakkinda

Tiirkiye Cumhuriyeti (%15) ve Avrupa Birligi (AB) (%85) tarafindan ortaklasa finanse edilen,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Daire Baskanligi’nin
program otoritesi oldugu ve Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) tarafindan yiiriitiilen “Evde
Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadmn Istihdaminin Desteklenmesi Projesi
(NANNY)” ve “Egitimli Cocuk Bakicilarmimn Tesviki Yoluyla Kayitlh Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE)” ile “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli
Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (INST-CARE)” kapsaminda toplamda 110 milyon
Avro biitce ile yaklagik 65.000 kadinin hayatina dokunulmustur. S6z konusu projeler kayitl
kadin istthdaminin desteklenmesi amaciyla saglanan hibe Odemeleri ve arastirma
faaliyetlerinden olusmaktadir. Projelerin arastirma faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen
calistaylar, calisma ziyaretleri, masa bas1 arastirmalar ve etki analizi sonucunda ortaya ¢ikan
Oneriler isbu raporda bir araya getirilmistir. Projeler hakkinda bilgilendirmenin ardindan ev
hizmetlerinde ¢aliganlarin sosyal giivenligi, kayitli kadin istihdaminin artirilmasi baglaminda
alternatif ¢ocuk bakimi model 6nerisi Ve is-yasam dengesi baglaminda ebeveynlere saglanan
haklar olmak iizere ii¢ ana ¢er¢cevede Oneriler ele alinmaktadir.

Tablo 1: Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadm istihdammin Desteklenmesi
Projesi (NANNY)

Proje Biitcesi 49,6 milyon Avro

Uygulama Illeri Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul, Izmir

Baslangic ve Bitis Tarihleri 06.03.2015 - 05.11.2017

Proje Siiresi - Mali Destek Siiresi 32 Ay — 26 Ay

Projenin Hibe Bileseni Amaci Kiigtik cocugu olan kadinlarin ve ¢cocuk bakicilarinin

kayith istthdaminin artirilmasi ve g¢alisan annelerin
dogum sonrasinda iglerine geri donme stireclerinin
kolaylastirilarak isgiicli piyasasindan kopmalarinin
onlenmesi

Projenin Hibe Bileseni Hedefi Aylik ortalama 5500 annenin ve 5500 c¢ocuk
bakicisinin kayitli istihdaminin desteklenmesi

Yararlanicilar Hizmet akdine tabi (4/a sigortalisi) olarak ¢aligsmakta
olup kisisel geliri asgari iicretin briit tutarinin iki
katin1 gegmeyen annelerden 0-24 ay arasindaki
cocugu i¢in ¢ocuk bakicist istihdam edenler (Cocuk
36 aylik olana kadar destek saglanmistir.)

PROGRAM OTORITESI

INSAN KAYNAKLARININ t
GELISTIRILMESI
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Destek Tutar

Projenin Hibe Bileseni Ciktilar:

Projenin Arastirma Bileseni Amaci

Projenin Arastirma Bileseni
Faaliyetleri

Projenin Arastirma Bileseni
Ciktilar:

INSAN KAYNAKLARININ

ELISTIRILMESI
PROGRAM OTORITESI

Aylik 300 Avro olarak baslayip 2016 yilinda aylik
320 Avro’ya ¢ikarilmistir.

Tek ebeveyn olan, cocugu ozel gereksinimli olan ve
bakicist egitimli olan annelere 96 Avro artirimli
odeme yapilmistir.

46,8 milyon Avro hibe bileseni ile toplam 26.591
kadinin hayatina dokunulmustur:

-11.359 anne c¢ocuk bakim  desteginden
faydalanmistir.

-15.232 cocuk bakicisi proje kapsaminda sigortali
calismistir. Cocuk bakicilarmmin %97’si ilk kez
sigortall olarak bakicilik yapmistir.

-11.359 ¢ocuk evde bakim hizmeti almistir.

Tiirkiye’de ve Avrupa iilkelerinde ev is¢ilerinin
durumunu ortaya koymak ve bu sektorde calisanlarin
kayith istthdamma yonelik politika Onerileri
gelistirmek iizere cesitli calismalar yapilarak bir
Strateji Belgesi hazirlanmasi

Calistaylar: Projenin Strateji Belgesi arastirma
konular1 lizerine iki calistay

Calisma Ziyaretleri: Uygulama Orneklerinin
incelenmesi adma AB ilkelerinden Fransa,
Finlandiya ve Almanya’ya ziyaret

Strateji Belgesi: Evde Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi
Projesi Strateji Belgesi

Etki Analizi Raporu: Evde Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadm Istihdamimin
Desteklenmesi Projesi Etki Analizi Raporu

T.C CALISMAVE
e SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 2: Egitimli Cocuk Bakicilarmm Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdamimin

Desteklenmesi Projesi (EDUCARE)

Proje Biitcesi

Uygulama Illeri

Baslangic ve Bitis Tarihleri
Proje Siiresi- Mali Destek Siiresi
Projenin Hibe Bileseni Amaci

Projenin Hibe Bileseni Hedefi

Yararlamcilar

Destek Tutar1

INSAN KAYNAKLARININ
LiSTIRILMEST

PROGRAM OTORITESI

28.664.288 Avro

Ankara, Istanbul, Izmir

01.05.2019- 31.12.2022

44 Ay- 32 Ay

Kiiciik ¢ocugu olan, ¢ocuk bakim sorumluluklari
nedeniyle isttihdamdan uzaklagsma riski bulunan
kadmlarin  kayith  isttihdama  katilmalarinin,
donmelerinin ya da istthdam piyasasinda
kalmalarinin saglanmasi

Cocuk bakiciligt mesleginin insana yakisir is
kavramina uygun sekilde, en az asgari iicretle
sigortal1 bir meslek olarak icra edilmesi ve egitimli
cocuk bakiciliginin yayginlastiriimasi

Calisan Anne Destegi: Aylik ortalama 3.700 anne
ve 3.700 egitimli bakicinin kayith istthdaminin
desteklenmesi

Bakicr Egitim Tesviki: En az 6.000 kadina egitim
destegi verilmesi

Cahisan Anne Destegi: Hizmet akdine tabi (4/a
sigortalisi) olarak calismakta olup 0-24 ay arasindaki
cocugu icin egitimli bakici isttihdam eden anneler
(Cocuk 36 aylik olana kadar destek saglanmistir.)

Bakic1 Egitim Tesviki: Cocuk bakimi alaninda
egitim alip sertifika sahibi olan kadinlar

Calisan Anne Destegi:

Yil Ayhk Destek Tutar1
2019 200 Avro
2020 300 Avro
2021 325 Avro
2022 325 Avro

Tek ebeveyn olan ya da ¢ocugu ozel gereksinimli
olan annelere 50 Avro artirimli 6deme yapilmuistir.

(SGK
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Projenin Hibe Bileseni Ciktilari

Projenin Arastirma Bileseni Amaci

Projenin Arastirma Bileseni
Faaliyetleri

INSAN KAYNAKLARININ

ELISTIRILMESI
PROGRAM OTORITESI

Bakic1 Egitim Tegviki:

Tek seferlik 200 Avro’ya kadar (Ucretsiz kurstan
egitim alanlara 100 Avro, iicretli kurstan egitim
alanlara 200 Avro)

24 milyon Avro hibe bileseni ile yaklasik 19.500
kadinin hayatina dokunulmustur:

- 5153 anne c¢ocuk Dbakim desteginden
faydalanmistir.

- 6.754 egitimli cocuk bakicis1 proje kapsaminda
sigortali calismustir.

Faydalanici annelerin ¢alistirdigt egitimli ¢ocuk
bakicilarimin %71°i (proje oncesinde %45,8’i issiz
ve %25,1°i sigortali ¢alismayan) proje ile kayith
calisan haline gelmistir. Yine annelerden %77 ’sinin
bakicisi, proje sayesinde ilk defa egitimli hale
gelmigtir.

- 5.294 cocuga egitimli bakici tarafindan bakim
saglanmustir.

- 7.503 kadin egitim destegi ile ¢ocuk bakimi
alaninda MEB onayl sertifika alarak meslek sahibi
olmustur. S6z konusu kisilere ayrica sosyal giivenlik
haklarina iliskin egitim verilmistir.

Kayith kadin istthdammin artirilmasi baglaminda
¢ocuk bakimi modellerinin incelenmesi ve Tiirkiye
i¢cin model Onerisi sunulmasi

Panel: Ev Hizmetlerinde Calisan Kadinlarin Sosyal
Giivenligi Paneli

Calstaylar: Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi  Baglaminda  Cocuk  Bakimi
Modellerinin Incelenmesi ve Alternatif Model
Onerisi konulu iki calistay

Caliyma  Ziyareti:  Uygulama  Orneklerinin
incelenmesi adma AB iilkelerinden Portekiz’e
ziyaret

SGK
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Projenin Arastirma Bileseni Arastirma Raporu: Kayith Kadin Istihdaminin

Ciktilar Artir1lmas1 Baglammda Cocuk Bakimi Modellerinin
Incelenmesi ve Tiirkiye I¢cin Model Onerisi
Calisma Raporu: Ev Hizmetlerinde Caligsanlarin
Kayith istihdami ve Sosyal Giivenlik Kapsamina
Alinmasi
Etki Analizi Raporu: Egitimli Cocuk Bakicilarinin
Tesviki Yoluyla Kayith Kadmn Istihdamimin
Desteklenmesi Projesi Saha Arastirmast
Politika Onmeri Belgesi:  Egitimli ~ Cocuk
Bakicillarimin  Tesviki  Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesi Politika Belgesi
Ortak Final Raporu: NANNY-EDUCARE-
INSTCARE Ortak Final Raporu

Projenin Milli Gelire Katkis1 Projenin ekonomik etkisine iliskin yapilan ¢alismaya

(Tahmini) gore, projenin anneler acisindan kaldira¢ oram
yaklasik %015, bakicilar agisindan ise %27°dir. Bu
baglamda, proje harcamasinin (tahmini) 42 kati
devlete gelir olarak geri donecegi beklenmektedir.
Bu ¢ergevede, projeye yapilan ulusal katki payi tutari
71,8 Milyon TL’ye karsilik (tahmini) 3,02 Milyar
TL toplam devlet geliri elde edilecegi sonucuna
varilmistir. *

* Ulusal katki payr 3.944.678,88 Avro’dur. Hesaplamalarda
31 Agustos 2022 TCMB Avro kuru esas alinmistir.

INSAN KAYNAKLARININ SGI(

ELISTIRILMESI =+
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 3: Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadm Istihdaminm

Desteklenmesi Projesi (INST-CARE)

Proje Biitcesi
Uygulama Illeri

Baslangic ve Bitis Tarihleri
Proje Siiresi - Mali Destek Siiresi
Projenin Hibe Bileseni Amaci

Projenin Hibe Bileseni Hedefi

Yararlanici

Destek Tutari

Projenin Hibe Bileseni Ciktilar

INSAN KAYNAKLARININ
LiSTIRILMEST

PROGRAM OTORITESI

29.867.660 Avro

Ankara, Antalya, Bursa, Elazig, Istanbul, Izmir,
Malatya

01.04.2019 - 30.09.2022

42 Ay - 29 Ay

Kiiciik ¢ocugu olan ve ¢ocuk bakim sorumluluklari
nedeniyle isttihdamdan uzaklagsma riski bulunan
kadinlarin  kurumsal ¢ocuk bakimi konusunda
desteklenerek kayitlh isttihdama katilmalarinin,
donmelerinin ya da istihdam piyasasinda
kalmalarinin saglanmasi

- Aylik ortalama 10.250 annenin kayitl istihdaminin
desteklenmesi ve

- Aylik destekten yararlanan annelere ayrica tek
seferlik kirtasiye destegi de verilerek ¢ocugunun
krese gonderilmesinden dogan masraflara katki
saglanmasi

Hizmet akdine tabi (4/a sigortalis1) olarak ¢aligmakta
olup 0-60 ay arasindaki ¢ocugu i¢in kurumsal bakim
hizmeti alan ve kisisel geliri asgari {icretin briit
tutarinin iki katini gegmeyen anneler. (Cocuk 72
aylik olana kadar destek saglanmigstir.)

Ayhik 100 Avro (Kurumsal bakim destegi)
Tek seferlik 100 Avro (Kirtasiye destegi)

25,5 milyon Avro hibe bileseni ile;

- 17.959 anne kurumsal ¢ocuk bakim desteginden
faydalanmistir.

- 17.959 cocuk kurumsal bakim hizmeti almistir.

- 3.000°den fazla kres projeden dolayli olarak
faydalanmistir.

(SGK
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Projenin Arastirma Bileseni Amaci

Projenin Arastirma Bileseni
Faaliyetleri

Projenin Arastirma Bileseni
Ciktilan

Projenin Milli Gelire Katkis1
(Tahmini)

INSAN KAYNAKLARININ
LiSTIRILMEST

PROGRAM OTORITESI

Tirkiye’de kadinlarin is giicline katiliminin ve
kayith kadin istthdaminin artirilmasinin yam sira
ebeveynlerin is-yasam dengelerinin saglanmasini da
destekleyecek kurumsal ¢ozlimleri igeren, yenilikei
ve biitiinciil bir model 6nerisi gelistirmek

Akademik Konferans: Kayitl Kadim Istihdaminda
Zorluklar ve Firsatlar

1. Cahstay: Calisan Annenin Is-Yasam Dengesi

2. Cahstay: Calisma Hayatinda Is-Yasam Dengesi
ve AB Ulkelerinden Iyi Uygulamalar

Cahsma Ziyaretleri: Uygulama &rneklerinin
incelenmesi adina AB iilkelerinden Danimarka ve
Ispanya’ya ziyaret ve Cekya ile ¢evrimici toplant1

1. Arastirma Raporu: Is Yasam Dengesi Tiirkiye,
Norveg ve Secili AB Ulke Ornekleri

2. Arastirma Raporu: Analik ve Ebeveyn
Yardmmlan Tiirkiye ve Secili AB Ulke Ornekleri
Etki Analizi Raporu: Kurumsal Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadmn Istihdaminin
Desteklenmesi Projesi Etki Analizi

Politika Oneri Belgesi: Kurumsal Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadm Istihdammin
Desteklenmesi Projesi Politika Oneri Belgesi

Ortak Final Raporu: NANNY-EDUCARE-
INSTCARE Ortak Final Raporu

Projenin ekonomik etkisine iliskin yapilan ¢alismaya
gore, kamusal harcama - devlet geliri kaldiract 13,45
oranindadir. Bu  baglamda, yapilan proje
harcamasinin yaklagik 13 kati SGK’ya prim olarak
geri 6denmektedir. Bu gergevede, projeye yapilan
ulusal katki payr tutar1 81.115.211 TL’ye karsilik
(tahmini) 1.091.449.644 TL toplam devlet geliri elde
edilecegi sonucuna varilmistir. *

*Ulusal katki payr 4.480.149 Avro’dur. Hesaplamalarda 15
Haziran 2022 TCMB Avro kuru esas alinmistir.

(SGK
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

1. Ev Hizmetlerinde Cahsanlarin Sosyal Giivenligine fliskin Oneriler

Tiirkiye’de ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal giivenligi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglhk Sigortast Kanununun 2015 yili Nisan ayinda yiiriirliige giren Ek 9 uncu
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle ev hizmetlerinin kayit altina alinmasi
kolaylastirilarak ev iscilerinin sigortali ¢aligtirilmasi tesvik edilmistir. S6z konusu sektdriin
cogunlugunu kadinlarin olusturdugu ve bu alanda kayit dis1 istihdam sorununun yaygin oldugu
diistintildiigiinde Ek-9 diizenlemelerinin kayitl kadin istihdamini destekledigi soylenebilir.

5510 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesinde ev hizmetlerinde calisma, “ayda 10 giin ve
tizerinde” ve “ayda 10 giinden az” c¢alisma sekillerinde belirlenmistir. “Ayda 10 giin ve
iizerinde ¢alisanlar” 4/a sigortalisi say\lip tiim sigorta kollari kapsaminda iken; “ayda 10
giinden a7z calisanlar” sadece is kazasi-meslek hastaligt sigortast kapsamindadir. Bu
cergevede, ev hizmetlerinde kayitli istihdamin artirilmasi ve ev isgilerinin sosyal giivenlik
haklarindan kapsamli bir sekilde yararlanmasina yonelik olarak sunulan Oneriler asagida
siralanmaktadir.

Tablo 4: Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Kayith Istihdaminin Artirilmasina Yénelik Oneriler

Oneriler
1 5510 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesine gore “ayda 10 giin ve iizerinde” Ve “ayda
10 giinden az” c¢alisma sekillerinden hangisinin kapsamina girildigi belirlenirken
calismanin ayni isveren yaninda gegirilen siireleri esas alinmaktadir. Bu ¢ercevede
birden fazla isverene ¢alisarak aydaki ¢alisma siireleri toplaminin 10 giin veya
iizerinde olanlarmn da “ayda 10 giin ve iizerinde” ¢alisanlar kapsaminda
degerlendirilmesi onerilmektedir.

2  Ayda 10 giinden az ¢alisanlar kapsaminda prim 6demede prime esas kazancin alt
stmirinin esas alinmasi, O0denek ve gelir baglanmasi durumlarinda s6z konusu
Odeneklerin/gelirlerin tutarlarinin da asgari miktarda kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica, c¢alisan uzun vadeli sigorta kollart ve genel saglik sigortasi primini de
odeyerek bu kapsamlardaki haklardan da faydalanmak istediginde 6deyecegi prim
yine prime esas kazancin alt sinirindan alinmaktadir. Bu da alinabilecek ayliklarin
miktarmi etkilemektedir. Bu baglamda, ayda 10 giinden az calisanlarin prim
Odemelerinde tutarin prime esas kazancin alt siniriyla kisitlanmamasi 6nerilmektedir.

3 Ayda 10 giinden az c¢alisanlarda is kazasi-meslek hastaligi sigortasindan
yararlanmak i¢in ¢alisanin is kazasinin oldugu tarihten en az 10 giin 6nce sigorta
kaydinin yapilmig olmasi, sigortaliliginin sona ermemis olmasi ve primlerinin
O0denmis olmasi gerekmektedir. Ancak 4/a sigortalis1 isgiler i¢in bu sartlar
aranmamaktadir. Uygulamadaki bu farkliligin giderilmesi 6nerilmektedir.

(SGK
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10

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

4/a sigortalilarda kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda alinan %2 oranindaki prim
karsiliginda sigortalilar is kazasi-meslek hastaligina ilaveten hastalik ve analik
sigortalarindan da faydalandirilmaktadir. Ancak Ek 9 kapsaminda ayda 10 giinden az
calisanlarda %?2 prim oranina karsilik olarak kapsama dahil edilen riskler is kazasi
ve meslek hastaligr ile smirli tutulmustur. Bu hususta esitlik¢i bir uygulamanin
degerlendirilmesi Onerilmektedir. Faydalanma kapsami genisletilebilir ya da prim
orani diisiiriilebilir.

Ek 9 kapsaminda ayda 10 giinden az ve fazla ayriminin kaldirilmasi ve ayda kag giin
caligirsa caligsin ev isgisinin 4/a sigortalisi sayilarak tiim sigorta kollarina tabi olmasi
degerlendirilmelidir.

Issizlik sigortasindan faydalanma kosullar1 arasinda bulunan “hizmet akdinin
feshinden onceki son 3 yil icinde en az 600 giin siire ile issizlik sigortast primi 6demis
olmak” kosulunun ev hizmetlerinde calisanlardan ayda tam siireli ¢alismayanlar
tarafindan karsilanmasi zordur. Bu baglamda, ilgili Kanuna ev hizmetlerinde
caligsanlara yonelik kolaylastirilmis sartlari iceren diizenleme getirilebilir.

Calismanin hanede ger¢eklesmesi nedeniyle denetim dogal olarak zorlagsmaktadir. Bu
baglamda alternatif denetim mekanizmalariin neler olabilecegi degerlendirilebilir.

Rehberlik faaliyetleri artirilabilir. Bu g¢ergevede s6z konusu sektér oOzelinde
farkindalik artirma kampanyasi baslatilarak gerek yerel yonetimlerle igbirligi halinde
gerek sosyal medya ve diger iletisim araglariyla toplumsal bilincin artirilmasi
saglanabilir. Bu kapsamda 6rnegin, dogumdan 6nce ¢alisan ve dogum izninin sonuna
yaklagsan kadinlara bakicit istihdam etmeleri durumunda nasil sigorta kaydi
yapacaklart ve hangi sartlarla hangi istthdam tesviklerinden yararlanabilecekleri
hakkinda bilgi notu gonderilmesi degerlendirilebilir.

Ek 9 kapsaminda isci calistiranlar i¢in kolay isverenlik uygulamasi daha fazla
kolaylastirilmalidir. Her ne kadar Kuruma gelmeden internet {izerinden yapilmasi
islemleri kolaylastirmis olsa da hatali/eksik yapma korkusu vatandasi tedirgin
etmekte, muhtemel hatalar da magduriyetlere yol acabilmektedir. Ek 9 kapsaminda
is¢i galistiran gercek kisilerin muhasebeci gibi destek alabilecegi biri olmadigindan
bir gorevli tarafindan yonlendirmeye ya da daha basit siiregleri barindiran bir
sistemsel uygulamaya ihtiyaglar1 bulunmaktadir.

Sigortal1 galisma sartiyla ailelere ¢ocuk, yash ve ozel bakim alanlarina yonelik mali
destek uygulanmasi degerlendirilebilir. Boylece ev hizmetleri alaninda 6nemli bir yer
tutan bakim sektoriintin kayithili§i desteklenmis olmakla birlikte evdeki bakim
yiikiimliilikleri nedeniyle isgiicli piyasasindan uzaklagsma riski altinda bulunan -
ozellikle kadinlar olmak iizere- aile fertlerinin is piyasasinda kalmasi tesvik edilmis
olacaktir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

189 Sayili Ev Iscileri I¢in insana Yakisir Is Hakkinda ILO Sézlesmesi’nin Tiirkiye
tarafindan onaylanmasinin bu alanda calisanlarin haklarinin korunmasi adina daha
fazla  gelisme  kaydedilmesine  yonelik  olarak  fayda  saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Ev hizmetleri 4857 sayilh Is Kanunu kapsaminda degildir. Taraflar arasindaki ilgili
islemler 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa gore uygulanmaktadir. Ancak bu da
kidem ve ihbar tazminati, bildirim siiresi, yillik izin, tatil {icreti ve is giivencesi gibi
bazi haklardan mahrumiyete neden olmaktadir. Ev hizmetlerinin Is Kanunu
kapsamina alinmasi s6z konusu sektdrde ¢aligmanin daha fazla insana yakisir ig haline
gelmesini saglayacaktir.

Ev hizmetlerine yonelik bir model sozlesme taslagt gelistirilmesi degerlendirilebilir.
Isin kapsamini, ¢caligma siirelerini, 6demeleri ve diger detaylar1 icermesi bakimindan
karsilikli olarak haklarin korunmasi adina fayda saglayacaktir.

Ev hizmetleri 6331 sayili Is Saglig ve Giivenligi Kanunu kapsaminda degildir. Yine
bu hususta da 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu uygulanmaktadir. Ancak bu da dar
kapsamli bir uygulamaya neden olmaktadir. Ev hizmetlerinin 6331 sayili Kanun
kapsamina alinmasi, ev is¢ilerinin daha giivenli is ortaminda ¢alismasina destek
olacaktir.

Bilindigi lizere ¢ocuk veya yash bakimi ve 6zel bakim isinin ¢alisanin evinde ya da
hastane vb. yerlerde yapilmasi da ev hizmeti sayilmaktadir. Ancak bu durumda isin
ifa edildigi alan fiilen igverenin miidahale alan1 disinda kaldigindan igverenin is
saghgr ve giivenligine iliskin Onlem alabilmesi noktasinda soru isaretleri
dogmaktadir. Bu hususun degerlendirilerek ilgili tedbirlerin alinmasi taraflar
acisindan fayda saglayacaktir.

5510 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesine gore ayda 10 giinden az calisanlar
kapsaminda ev hizmetinde is¢i calistiranlar, s6z konusu Kanuna gore “igveren”
sayllmadigindan is kazasi-meslek hastaligina iliskin olarak SGK’nin riicu
uygulamas: isletilmemektedir. Bu hususta bir diizenlemenin yapilmasi
degerlendirilebilir.

Ev is¢ilerinin gsiddete maruz kalmalarimin onlenmesi hususunda tedbirlerin
alinmasina yonelik ihtiyaclar devam etmektedir. Bu kapsamda 190 Sayili Caligma
Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasma iliskin ILO Sézlesmesi’nin
Tiirkiye tarafindan onaylanmasi 6nem arz etmektedir.

Ev hizmetleri alaninda is¢i-igveren/galistiran eslesmesini saglayan ozel istihdam
biirolar1 gibi araci firmalarin daha fazla denetlenmesine ihtiyac oldugu
degerlendirilmektedir.

(SGK
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Ev hizmetleri alaninda devlet-sivil toplum kuruluglar is birliginin giiglendirilerek
sendikalagmanin tesvik edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Daha once Tiirkiye’de de tartisilmig olan Belgika, Fransa ve Avusturya gibi iilkelerin
ev hizmetlerine yonelik kupon sistemine dayali uygulamalarinin benzerinin giiniimiiz
teknolojilerinden faydalanmak suretiyle Tirkiye’de de uygulanmasinin tekrar
giindeme getirilerek degerlendirilmesi bu alanda kayitlilig1 artirmak adina faydali
olabilir.

Mahiyeti itibartyla -6zellikle ¢ocuk bakimi olmak iizere- ev hizmetleri, daha fazla
giiven agirlikli ve hassas niteligi nedeniyle ise giris ve isten ¢ikis sirkiilasyonu
nispeten fazla olan islerdir. Bu nedenle 6111 sayili Kanunla getirilen Kadinlarin,
Genglerin ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahiplerinin Istihdamma Yonelik Tesvik
(4447 sayili Kanunun Gegici 10 uncu maddesi) kapsamindaki “calisanin son 6 ayda
issiz olmasi1” ve “istihdam edildigi tarihten onceki son 6 ayin ortalama sigortali
calisan sayisina ilave olarak istihdam edilmesi” sartlar1 ev hizmetlerinde istihdam
tesviklerinden faydalanilmasini zorlastirmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu
tesvikten faydalanmak igin -bilhassa bakim alani olmak iizere- ev hizmetlerinde
kolaylastirilmis sartlar uygulanabilir (ilave istihdam kuralina istisna uygulanmasi
gibi). Boylece isverene maliyeti fazla gelen ve kayit dis1 egilimi bulunan ev
hizmetlerinin kayitlilig1 daha fazla tesvik edilmis olacaktir.

Cocuk bakimi alanina yonelik bir spesifik Oneri; istihdam tesgvikinden yararlanma
kriterlerine ¢cocuk bakicist istihdam edecek isveren i¢in “sigortali ¢alisan (varsa esi
de sigortall olmall) ebeveynin ¢cocuk bakicisi istihdam etmesi halinde ¢ocugu 36 aylik
olana kadar (¢ocugu ézel gereksinimli ise 18 yasina kadar)” hususunun eklenmesidir.
Bu tiir bir tegvik bakiciyla birlikte ebeveynleri de ¢aligma hayatina yonlendirecek ve
kayitlilig1 destekleyecektir.

Bakim alamina ozel bir tegvik uygulanmasi, hem bakim yiikiimliliigii ¢ogunlukla
kendilerine birakilan kadinlarin emek piyasasina erisiminin desteklenmesini hem de
ev hizmetleri ¢alisanlarinin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasi nedeniyle kadinlarin
kayitl istthdaminin tesvik edilmesini saglayacaktir. Toplumsal yapmin kadinin is
yasaminda yer almasi yoniinde hizla degistigi goz oniine alindiginda 6zellikle gocuk
bakimi isi giderek dnem kazanmaktadir. Ancak bunun yaninda niifusun yaslanma
egiliminde oldugu da disiiniildiginde yasli bakimi alaninin da ileride
giinlimiizdekinden daha 6nemli hale gelecegi agiktir. Bu baglamda bakim alanina 6zel
bir istthdam tegviki gibi yollarla bakim ekonomisine yapilan yatirimlarin sosyo-
ekonomik agidan geri doniisiimiiniin oldukc¢a fazla olacagi degerlendirilmektedir.
Tesvik kapsaminda ayrica, EDU-CARE projesinde oldugu gibi egitimli bakici sarti
aranabilir. EDU-CARE projesinden faydalanan annelerden %77 sinin bakicisi, proje
sayesinde ilk defa egitimli hale gelmistir. Bu minvalde tesvik verilirken MYK belgesi
sart1 aranarak sektoriin gelisimine de katki saglanabilir.

(SGK
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

24 EDU-CARE projesinde saglanan mali destege benzer bir destek uygulamasinin
hayata gecirilmesi kiiclik ¢ocuk sahibi kadinlarin ve ¢ocuk bakicilarinin kayitl
istihdamin1 destekleyecektir. Bir nevi pilot uygulama olarak degerlendirilebilecek
projelerde 6zellikle ¢cocuk bakicilarinin biiyiik oranda kayitli istihdaminin artirildigi
gorlilmiistiir. S0z gelimi NANNY projesi kapsaminda calisan ¢ocuk bakicilarinin
yaklasik %97’si ve EDU-CARE projesi kapsaminda ¢alisan egitimli g¢ocuk
bakicilarinin %71°1 proje destegiyle ilk defa sigortali ¢alisan haline gelmistir. Ayrica,
EDU-CARE Projesi Etki Analizi kapsaminda yoneltilen annelerin kadin istihdamini
tesvik edebilecek sosyal politikalara yonelik goriisleri hakkindaki anket sorusuna
gerek projeden yararlanan gerekse de yararlanamamis olan annelerde en ¢ok
vurgulanan ilk iki politika se¢enegi sirasiyla devletin bakict i¢in mali destek vermesi
ve kres/anaokulu icin mali destek verilmesidir. EDU-CARE projesi ekonomik
etkisine iligskin yapilan ¢alismaya gore, projenin anneler agisindan kaldirag orani
yaklasik %15, bakicilar agisindan ise %27’dir. Bu kapsamda projenin (ulusal)
harcamasiin (tahmini) 42 kati devlete gelir saglayacagi beklenmektedir. Bu
baglamda, kayitli isttihdam1 destekleyici yatirimlarin katlanarak devlete geri donecegi
degerlendirilmektedir.

2. Kayith Kadin istihdamimin Artirilmas: Baglaminda Alternatif Cocuk Bakimi Model
Onerisi

Kadin istthdaminin artirilmasi baglaminda ¢ocuk bakim hizmetlerine erisilebilirlik 6nem arz
etmektedir. Bu ¢ergevede, 0-36 aylik ¢ocuk bakimini kapsayacak, esnek zamanli hizmet
sunumu saglayabilecek ve ayni zamanda aileler i¢in ekonomik bir alternatif olusturacak ¢ocuk
bakim hizmetlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir¢ok AB iilkesinde ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Ingiltere’de yaygin olarak uygulanan akredite olmus komsu annelik* (childminding)
sistemi, bu kosullar1 bir arada saglayabilen bir ¢ocuk bakim modelidir. S6z konusu bakim
modelinin temel 6zelligi ¢ocuk bakim hizmetini saglayan kisinin kendi evinde birden fazla
cocuga bakmasidir. Ulke orneklerinde bu modelde 6 ¢ocuga kadar bakim saglanmaktadir.
Bakim hizmeti saglayan kisi bu isi egitimli bir sekilde ve ev ziyaretiyle yapilan denetimlere tabi
olarak icra etmektedir. Bu kapsamda, ornek uygulamalar incelenerek komsu anne adiyla
Tiirkiye igin alternatif bir gocuk bakimi model Onerisi olusturulmustur. S6z konusu modelin
ebeveynler icin alternatif bir bakim hizmeti Ve ¢cocuk bakicilart icin yenilik¢i bir istihdam alani
olusturmas1 beklenmektedir. Modelin unsurlari asagida agiklanmaktadir.

1 Ulkemizde bu meslegin uygulamasima iliskin yasal alt yap1 bulunmadigindan ve Tiirkge literatiirde bu meslek
i¢in yaygin bir isim kullanilmadigindan proje kapsaminda -¢ocuk gelisimi alanindan akademik personelin de
katilimiyla- gergeklestirilen ¢alistay faaliyetleri sonucunda bu sekilde adlandirilmastir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 5: Komsu Anne Cocuk Bakimi1 Model Onerisi

Kategori Onerilen Uygulama
1 Model ad1 Komsu anne ¢ocuk bakimi modeli

2  Cocuk bakim yeri Bakim saglayanin evi (cogunlukla ailelere yakin mesafede)

3  Cocuk sayisi En fazla 5 ¢cocuk (varsa kendi ¢cocugu dahil) (24 ayligin altinda
sIniri velveya ozel gereksinimli ¢ocuk olmast halinde en fazla 3 ¢ocuk)
4 Cocuk yasi 0-36 ay arasi ¢ocuklar (36 ay ve sonrasi igin kurumsal bakim

onerilmektedir. Ancak yari zamanl kurumsal bakim alanlar igin
tamamlayict bakim olarak da onerilen model tercih edilebilir. 36
ay sinirt ¢ocugun kurumsal bakima baslayacagi yeni egitim-
ogretim yili baglayana kadar birka¢ ay uzatilabilir).

5  Yetkili otorite Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)

6 Komsu anne yas  Basvuru tarihinde 65 yasindan giin alinmamis olmak
sInir1
7 Egitim sart1 - En az ilkdgretim veya ortaokul ya da dengi bir okul mezunu

olmak,

- letisim kurabilecek derecede Tiirkce bilmek (4SHB tarafindan
vapilacak miilakat ile tespit),

- Asgari olarak Milli Egitim Bakanhigt (MEB) egitim
modiillerinden 180 saatlik “0-72 Ay Erken Donem Cocukluk
Egitimi” ve 18 saatlik “Ilkyardim Egitimi’ni kapsayan bir
egitim alindiginin diploma veya MEB, MYK ya da iiniversite
onayl sertifika ile belgelendirilmesi ve bu meslege yonelik
olarak yapilan merkezi smnavdan yeterli sonu¢ elde edilmesi.
(Ulke érneklerinde de benzer gekilde bir sertifikasyon
programi yeterli goriilmektedir.)

- Ozel gereksinimli ¢ocuklara ydnelik olarak da hizmet sunmak
isteyenlerin ilave olarak 32 saatlik “Erken Cocukluk
Déneminde Ozel Egitime Ihtiyaci Olan Bireylere Yaklasim
Kurs Programi”n1 tamamlamasi.

- Komsu annenin ¢ocuk bakimi egitimini 5 yilda bir
giincellemesi.

(Alternatif oneriler:

- Bu meslege 6zel bir MEB modiilii hazirlanabilir ve 5 yilda bir
bu modiil giincellenebilir.

- Merkezi sinav yerine MYK belgesi yeterli goriilebilir.
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tarafindan finanse edilmektedir.

- Cocuk bakimi alaminda belirli bir siire kreslerde staj yapma
sarti da aranabilir. Bu kapsamda deneyimin belgelendirilmesi
durumunda egitim modiiliinde asgari sart indirilebilir.

- Diger kosullari saglayan ve ¢ocuk bakimi egitimini belirli bir
asamaya kadar (6rnegin %70’ini) almis olan bir kiginin ise
basladiktan belirli bir siire sonrasina kadar (ornegin 1 yil
icinde) egitimini tamamlamasina miisaade edilerek kolaylik
saglanabilir.)

Cocuk bakimi hizmeti saglayacak kisinin ve ev halkinin sug
ge¢misinin bulunmamasi (Evde yasayan biitiin bireylerin adli
sicil belgelerinin ve evde bakim verilmesine iliskin rizalarinin
sunulmasi, buna iliskin belirlenen kurallar: kabul etmesi)

Saglik durumunun bakim vermeye uygun olmasi (Uygun saglik
raporu sunulmasi, COVID-19 asilarinin belgelendirilmesi vb.)

Psikolojik durumunun bakim hizmeti sunmaya uygun olmasi
(Psikolojik durumu itibariyla bu meslege uygunlugunun ASHB
tarafindan miilakatla degerlendirilmesi)

Evde ¢ocuklara uygun alanin saglanmasi (Belgeleri tam olan
kisilerin evine ASHB tarafindan denetim yapilarak belirlenen
standartlarin  uygunlugunun denetlenmesi ve raporlanmasi.
Ornegin; ¢ocuklarin uyumasi, yemek yemesi, oynamasi igin
veterli alan ve her bir ¢ocuk igin yasina uygun yatak bulunup
bulunmadigi, ev kazalarina karsi tedbir alinip alinmadigi (ilag,
deterjan gibi maddelerin giivenli alanlara kaldirilmas1 ve
merdiven, pencere, balkon, ocak ve prizlerle ilgili tedbirler

gibi)).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendi kapsaminda
kendi hesabina bagimsiz caligsan (4/b sigortalis)

Yillik belirli bir gelir limitine kadar vergiden istisna tutulmasi
onerilmektedir. Bu limitin de basit usulde vergilendirme
kriterlerine gore belirlenmesi ve dolayisiyla 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu Miikerrer Madde 20/a’da konuya iligkin bir
diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.

- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (k) bendi kapsaminda
uygulanmakta olan “Geng¢ Girisimci Tesviki”nin bir benzerinin

T.C. CALISMA VE
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

bu meslegi icra edecek kadinlar i¢cin uygulanmasi 6nerilmektedir.
S6z konusu tesvikte oldugu gibi bu tegvikle de prim borcu 1 yil
siireyle 5510 sayil1 Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazancin alt sinir1 (veya bunun 1,5 kati {izerinden)
Hazine ve Maliye Bakanliginca karsilanabilir.

- (Sigortalilik 6ncesi) Bagka bir sigortalinin bakmakla yiikiimliist
olanlarin sadece kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 icin %2 ve
%20 olmak tizere toplam %22 prim oranina tabi olmalar1 (yani
genel saglik sigortast primi 6demeden saglik hizmetlerinden de
faydalandirilmasi) 6nerilmistir. Komsu anneler sartlari saglamasi
halinde 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (j) bendi
kapsaminda 5 puanlik indirime de hak kazanabilecektir (4/b
sigortalilarina yonelik 5 puan tesviki). Bu durumda da 6denmesi
gereken prim orant %17’ ye diismektedir. Sigortaliligi oncesinde
baska bir sigortalinin bakmakla yiikiimliisii olmayanlarda genel
saglik sigortast i¢cin %3 prim alinmasi 6nerilmektedir.

- Kayitlilig tesvik edici diger bir unsur olarak bu meslegi icra
edecek kisiler igin 4/b sigortalilarina uygulanan 9.000 emeklilik
prim ddeme giin sayist kosulunun azaltilarak 4/a sigortalilarda
oldugu gibi 7.200 olarak uygulanmasi 6nerilmektedir.

- Cocuk bakimi hizmet bedelinin aileler tarafindan banka
iizerinden 6denmesi ve bu meslege 6zel uygulama olarak her
odenen ticret lizerinden sigorta priminin tahsili 6nerilmektedir.

- Baslangi¢ doneminde olugan maliyetin (evin diizeni/malzeme
tedariki vs.) karsilanabilmesi i¢in bu gruba yonelik olarak Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB) desteklerine benzer bir destegin
olusturulmasi degerlendirilebilir. Ayrica, ¢ocuklarin saglikli bir
ortamda bakilmasini saglamak ve maliyeti disiirmek igin de
aylik su ve isitnma giderlerinin tamaminin veya belirli bir limiti
asan kisminin karsilanmasina yonelik destek saglanabilir.

15 Denetim Kurumsal denetim ASHB tarafindan yapilir. Bakanlik kayit
mekanizmalar asamasindaki miilakat ve ev ziyareti denetiminin yaninda
ruhsatlandirilan komsu annenin ilk 6 ay igerisinde dnceden haber
verilmeksizin ziyaretini ve devam eden siirecteki periyodik
ziyaretleri ile ihbar-sikayet halindeki denetimleri ifa eder. Ev
ortaminin sartlara uygunlugu ve komsu annenin bakim hizmeti
degerlendirilir. Seffafligin saglanmasi adina Bakanligin denetim
raporlarin1 web sitesinde yayimlamasi Onerilmektedir. (Buna
ilisgkin muvafakat kayit asamasinda komsu annelerden alinir.)
Belirli ihlalleri gerceklestiren ve daha hafif bazi ihlallerde ise
ihlal durumunu siirdiirerek/tekrarlayarak ihlal puani sinirin1 agsan
komsu annelerin ruhsati iptal edilir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Puanlama sistemi yoluyla denetim; ¢ocuk bakim isine 6zel bir
web sitesi olusturulmasina dayanmaktadir. Bu web sitesi
iizerinden ebeveynler bakim hizmeti saglayicilara ve onlarin
kapasite  bilgilerine  kolayca  erisebilecek,  bakicilart
puanlayabilecek ve degerlendirmeleri gorebilecektir. (Kurumsal
bakim, evde bakim ve komsu anne bakimi dahil.)

Sosyal denetim; komsu annenin konumu genellikle ebeveynin
ikametine yakin oldugundan ve cocuk bakicilar1 ¢ogunlukla
tavsiye yoluyla is buldugundan sosyal ¢evreden belli 6l¢iide bilgi
edinilebilecegi degerlendirmesine dayanmaktadir. Ayrica,
modelde birden fazla cocuga bakim nedeniyle birden fazla
ebeveynin gozetimi s6z konusu oldugundan bir ebeveynin fark
etmedigi bir ihlali diger bir ebeveynin fark edebilecegi
degerlendirilmektedir.

16 Uygulama (app)  Ebeveynlerin evine yakin konumlardaki tiim ¢ocuk bakim hizmet
noktalarin1 (komsu anne konumlari, kurumsal ¢ocuk bakimi
hizmet noktalarint ve evde bakim ig¢in i arayan ¢ocuk
bakicilarini) harita lizerinde (mahalli diizeye kadar) bir arada
gorebilecegi, kapasite ve egitimleri hakkinda bilgi alabilecegi ve
puanlama sistemiyle giivenilirlik oranin1 gorebilecegi ve
puanlayabilecegi bir wuygulamanmin (app) olusturulmasina
dayanmaktadir. Bu uygulama hangi saatler aras1 hizmet verildigi,
saglik ve giivenlik kurallari, hizmet verilen yas grubu, iletisim
bilgileri gibi tiim detaylar1 sunarak ebeveynlerin her bir
alternatife fiziksel olarak gitmesine gerek kalmadan bir kisa liste
olusturmasina imkan saglayacaktir. (Ayrica, kadin istihdamini
etkileyen diger bakim sektorleri hasta, engelli ve yash bakimi
oldugundan séz konusu wygulama bu alanlar: da kapsayacak
sekilde olusturulabilir.)

17 Aile basina bakim = Aile basina gocuk bakim maliyeti, komsu annenin aylik toplam
maliyeti ve model  gelirinin asgari ticretin 1,5 kati olacak sekilde onerilen ¢ocuk
sozlesme taslagi sayisina (5’e) boliinmesiyle belirlenebilir. Aile basina maliyet

cocuk sayisinin diismesi ya da komsu anne igin belirlenecek
asgari iicret tutarinin artmasi ile orantili olarak artabilecektir.

Karsilikli haklarin korunmasi adina bu meslege 6zel bir model
sozlesme taslagi hazirlanabilir. Detaya iliskin hususlarda ailenin
beklentilerine ve komsu annenin hizmet sunumu sartlarina gore
bazi belirlemeler yapilabilir. Ornegin hangi saat araliginda
cocuga bakilacagi, aylik {icret, izin hususlari, ilave siire bakim
halinde uygulanacak ilave ticret, yemek hizmeti saglanmasi,
cocuk bezi vs. malzemelerin temini gibi hususlar bu sézlesme ile
belirlenir.
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18 Aileler acisindan  Avantajlar:

avantajlar ve -Ebeveynler agisindan normal ¢ocuk bakicisina ve kreslere gore

dezavantajlar daha ekonomik olmasi yoniiyle avantajli bir alternatif olarak
degerlendirilmektedir.
-Komsu annenin egitimli olmasi1 sarti ve diizenli denetimler
yapilmasi da modelin diger avantajlaridir.
-Komsu anne kendi evinde bakim sagladigindan ebeveynin erken
saatte ise baslamasi, gocugu almak igin gecikmesi veya mesaiye
kalmasi gibi durumlarda komsu anne ile anlagmali olarak bakim
stiresi esnekliginden faydalanilabilmektedir.
-Komsu annenin genellikle ebeveynin ikametine yakin konumda
olmasi da 6zellikle 0-36 aylik ¢ocuklar i¢in avantajdir.
-Evde birden fazla ¢ocukla bakim imkani, Kurumsal bakima
gegmeden Once ¢ocuklar i¢in alistirma asamasi olarak fayda
saglamaktadir.
-Yakin yaslardaki iki kardesin birlikte bakim hizmeti alma
imkan1 bulunmaktadir.
Dezavantajlar:
-Komgu annenin bagimsiz calisan olmasinin aileler agisindan
dezavantaji, (normal c¢ocuk bakicisinda da oldugu gibi)
hastalanmasi ve izin kullanmas1 durumlarinda yerine baska bir
komsu anne ayarlama durumunun olmamasi, bu durumlarda
ailelerin gecici ¢oziim bulmasmin  gerekmesidir. (Bir
kuruma/firmaya bagli c¢alisan komsu anne modelinde
hastalanmas1 ve izin kullanmasi gibi durumlarda bagli oldugu
kurum/firma baska bir komsu anneyi gecici olarak
gorevlendirebilmektedir. Bagli ¢alisan statiisii iilke 6rneklerinde
nadirdir.)
-Komsu annenin giivenilirligi (yine normal ¢ocuk bakiciliginda
oldugu gibi) bu modelde de belirgin rol oynamaktadir. Ayrica, ev
halkinin da giivenilirligi hassasiyet tagimaktadir.

19 Komsu anne Avantajlar:

acisindan -Kendi evinde, kendi isini yapmasi.

avantajlar ve -Bir yer kiralamadan kendi evinde ¢ocuk bakiyor olmasindan

dezavantajlar dolay1 kira maliyetine maruz kalmamasi.
-Vergi ve prim yoOniinden avantajli tesvikleri iceren bir model
olmasi.
-Bakim siiresinin uzamasi durumlarinda ekstra maliyet ortaya
¢tkmamasi.

Dezavantajlar:

- Ev diizenlemeleri i¢in ekstra maliyete katlanmasi.

-Gelirinin siirdiirtilebilirligi hususunun kendisine ait olmasi.
-Yardimci personel ¢alistirmak istemesi halinde maliyet artisinin
ortaya ¢ikmasi.
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Yukarida agiklanan modelin ¢ocuk bakimi hizmetlerinin yas grubu, hizmet stiresi, maliyet,
kapasite ve konum bakimindan erisilebilirligini destekleyerek ebeveynlerin is-yasam dengesine
katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla pek ¢ok gelismis iilkede benzerinin
uygulandigr bu modelin Tiirkiye’de kadin istihdaminin 6niindeki engellerden birinin daha
kaldirilmast yoniinde hizmet edecegi diisiintilmektedir. Cocuk bakimi sektoriinde ¢alisan veya
caligmak isteyen kadinlar agisindan bakildiginda da s6z konusu model bu kisilere egitimli
olarak, kendi evinde, kendi isini maliyet avantajlariyla yapma imkani saglayacaktir. Cocuk
bakimi isinde calisanlarin neredeyse tamaminin kadinlardan olustugu diistintildiigiinde, bu
yoniiyle de modelin kadin istihdamini destekleyecegi degerlendirilmektedir.

3. Ebeveynlerin Is-Yasam Dengesine iliskin Oneriler

3.1. Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakimi Oneri Matrisi

Proje kapsaminda Tiirkiye’de is-yasam dengesine iliskin bosluk ve ihtiya¢ analizi ¢alismasi
gergeklestirilmistir. S6z konusu analiz calismasina istinaden yurtdisi ¢alisma ziyaretleri
(Danimarka, Cekya ve Ispanya), ¢alistaylar, arastirma ve etki analizi raporlarinin sundugu
sonuglar ve iyi uygulama &rnekleri degerlendirilerek “Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakimi

Oneri Matrisi” hazirlanmistir.
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Tablo 6: Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakim Oneri Matrisi

Alternatif

Alternatif
Yol - |

Alternatif
Yol - Il

Alternatif
Yol - 111

Cocugun 0-6 Ay Donemi

Annelik
Izni=16
hafta
(Prime
Esas
Kazancinin
-PEK 2/3'i
diizeyinde
gegici ig
goremezlik
Odenegi)

Annelik
Izni= 16
hafta
(Prime
Esas
Kazancinin
-PEK 2/3%
diizeyinde
gecici 1s
goremezlik
O0denegi)

Annelik
Izni=16
hafta
(Prime
Esas
Kazancinin
-PEK 2/3%
diizeyinde
gecici is
goremezlik
odenegi)
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Babalik Izni
= 2 hafta
(transfer
edilemez -
ticretinin
igverence
kargilanmast)

Babalik Izni
=2 hafta
(transfer
edilemez -
iicretinin
igverence
karsilanmast)

Babalik izni
= 2 hafta
(transfer
edilemez -
iicretinin
isverence
karsilanmast)

Ebeveyn
Izni=7
hafta
(PEK'in
2/3
diizeyinde
gegici is
goremezlik
Odenegi)

Ebeveyn
Izni=7
hafta
(PEK'in
2/3
diizeyinde
gecici 1s
goremezlik
Odenegi)

Ebeveyn
[zni=7
hafta
(PEK'in
2/3%
diizeyinde
gegici is
goremezlik
Odenegi)

(SGK
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6 Ay-1 Yas

Ebeveyn
Izni = 6 ay
(PEK'in
1/2'si
diizeyinde
gecici is
goremezlik
Odenegi)

Her iki
Ebeveyne
Yarim
Zamanli
Calisma
Hakki =27
hafta

Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakim Oneri Matrisi

1-2 Yas

Ebeveyn
fzni =
Kres
destegi
diizeyinde

ZE 3-6 Yas

Kres Destegi

Kres Destegi

Komsu Anne Destegi

(Childminder sistemi - Kres

destegi diizeyinde)

Kres
Destegi
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Tabloda yer alan matriste proje kapsaminda hazirlanan arastirma raporlarinda tespit edilen
Tiirkiye’deki yasal mevzuata iliskin tespit edilmis bosluklar ve alandaki ihtiya¢ analizleri
degerlendirilmis ve diinyadaki alternatif ¢oziimler kiyaslanarak bir ¢ocugun 0-60 aylik yasam
stiresinde bakimini araliksiz sekilde temin edecek ve ebeveynlerin ig-yasam dengelerini
saglayacak sosyal sigorta sistemi tarafindan desteklenen cesitli bakim izinlerini kapsayan
alternatif segeneklere imkan veren (ebeveynler ¢ocuk bakimi i¢in farkli yollar1 secebilirler)
esnek bir model Onerisi getirilmistir. Yapilan analizlere gore proje kapsaminda politika 6neri
matrisinde 0zellikle kadinlarin ve ailenin i ve aile yagsamini uyumlastirmak ve ayni zamanda
cocuklariyla giivenli bag kurmalarin1 saglamak i¢in yapilmasi uygun goriilenler belirtilmeye

calisilmistir. Bu kapsamda alternatif ve aralarinda geg¢is imkani bulunan {i¢ yol gelistirilmistir:
I.  Cocugun 0-6 Ay Dénemi

Bilindigi iizere Diinya Saglik Orgiitii bebeklerin ilk 6 ay anne siitii ile beslenmesini
onermektedir. Ayrica bu ilk alt1 aylik donem, anne ve babanin ¢ocuklariyla baglariin gelistigi
kritik bir siirectir. Bu donemde bebegin bakiminin annesi ve babasi tarafindan saglanmasi bu
nedenle ¢ok onemli ve sagliklidir. Ayrica ¢ocuk bakimi, modern diinyada sadece annenin
sorumlulugu olarak degil ayn1 zamanda babanin da bir sorumlulugu olarak diisiiniilmekte ve bu
“babalik hakki” olarak tanimlanmaktadir. Babalik hakkiin kullanildigi donem, cocuk ile
babasi arasinda giivenli bag kurabilmesi i¢cin mutlaka babaya imkan verilmesi gerektigi
diisiiniilen bir periyottur. Yani, bu modern tanimlamada babalik ve annelik, ebeveynlere esit
hak ve sorumluluklar doguran sosyal bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O nedenle, bu
siirecte anne ve babaya ebeveyn izni (gelir ve/veya Odenek destekli) verilmesi Onem
kazanmaktadir. Bu noktadan hareketle gelistirilen ii¢ alternatif yol i¢in de analik izin siiresinin
dogum sonrasi 16 haftaya ¢ikarilmasi, babaya iki hafta babalik izni verilmesi ve buna ilave 7
hafta ebeveyn izni diizenlemesinin getirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bebek alt1 aylik
olana kadar getirilen bu izin siirelerinde analik ve ebeveyn izni siiresince sigortalilara prime
esas kazanclariin tgte ikisi tutarinda gecici i gdremezlik 6denegi verilmelidir. Babalik izin
stiresi boyunca ise babanin ticretinde herhangi bir kesinti olmamali, isveren mevcut durumda
oldugu gibi personelin maasini eksiksiz olarak Odemelidir. Aileye katilan yeni bireyin

masraflar1 goz Oniinde bulunduruldugunda, ailenin masraflar1 artmisken analik ve babalik
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hakkini1 kullanmalar1 nedeniyle ebeveynlerin gelirlerindeki diisiisiin sosyal koruma sistemince
telafi edilmemesi ailenin ¢ocuk edinmesinin cezalandirilmasi anlamina gelecegi gibi sosyal
koruma sisteminin siirdiiriilebilirliginin, niifusun kendisini yenilemesinin ve nihayet iilkenin
insan kaynagmin gelistirilmesinin riske atilmasi da demek olacaktir. Bu nedenlerle, su an

onerdigimiz 6denekli ebeveyn izni hem aileyi ve hem de toplumu korumaktadir.
ii. 6 Ay-I Yas Arast Dénem

Bununla birlikte is yasam dengesi dneri matrisinde bebek alt1 aylik olduktan sonra aile ¢ocugun
bakimi konusunda zorunlu tek bir yolu tercih etmek zorunda birakilmamis, se¢enekli bakim
modeli 6nerimizle farkli aile yapisina, sosyal ¢evreye ve ekonomik kosullara sahip ebeveynlere
opsiyonlar arasindan kendilerine en uygun olami se¢me imkani taninmis olmaktadir. Bu
kapsamda her iki ebeveyne yarim zamanli ¢alisma hakk1 verilmesi, ebeveyn izni uygulamasina
devam edilmesi ya da komsu anne uygulamasi (childminder) denen akredite edilmis bir komsu
annenin 3-4 c¢ocuga baktigt bakim modeli, hayata gegirilmesini Onerdigimiz diger
uygulamalardir. Bu uygulamalar arasinda gegis imkani verilerek sistemin esnek yapisi daha da

artirilmakta ve ailelere degisen sartlara adaptasyon olanagi verilmektedir.

Birinci alternatifte, ebeveyn isterse bebek alt1 aylik olduktan sonra bir yasina kadar ebeveyn
izninden faydalanmaya devam edebilmektedir. Ancak, bu siiregte sosyal koruma sisteminin
saglayacagi 6denek miktar sistemin mali siirdiiriilebilirligi goz 6niinde bulundurularak prime
esas kazancin yarisi diizeyine diisiiriillmektedir. Bu opsiyonla aileye diinyada ¢ocugun kurumsal
bakima gegisi i¢in optimal yas olarak goriilen 12°nci aymi doldurana kadar (ortalama olarak 9
ay ayrilik korkusunun en fazla oldugu donem olarak goriilmektedir) cocuklarinin bizzat

bakimini iistlenme firsat1 verilmis olmaktadir.

Bu doneme iligkin diger alternatif uygulama onerisi ise her iki ebeveyne de ¢ocuk bir yasina
gelene dek yart zamanl ¢calisma hakki taninmasidir. Béylece ebeveynler bebeklerini kendileri
bir yasma kadar biiyiitme imkanina sahip olabilmelerinin yaninda isgiicii piyasasindan uzak
kaldiklar siireyi de tercihlerine binaen asgari diizeyde tutabilmektedirler. Bu, ebeveynlerin
yiiksek kariyer beklentisine sahip olmalar1 halinde tercih edebilecekleri bir alternatif olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ebeveynlere taninan diger bir haksa komsu anne (childminder) uygulamasidir. Komsu annelik
sisteminde bir kisi MEB ya da ASHB tarafindan akredite edilecek kendi evinde belirli bir sayida
(en fazla 6’ya kadar) ¢cocuga bakabilmektedir. Bu sistemde degisik yas gruplarindan ¢ocuklar
ayni ortamda bulunabilmektedirler. Bu da birden fazla kardesin ayni kisi tarafindan ev
ortaminda bakilmasina imkan vermektedir. Avrupa’da yaygin olan ve daha ¢ok kirsalda ya da
banliydlerde tercih edilen bu uygulamaya prim ve/veya vergi destegi de saglanmaktadir.
Tiirkiye’de kayit disi olarak komsu annelerin ya da yakin akrabalarin ¢ocuklara bakmasi s6z
konusudur. Ancak, bu uygulamanin prim ve/veya vergi destekleriyle birlikte hayata gecirilmesi
ve sosyal koruma semsiyesinin altina alinarak kayitl hale getirilmesi, cocuk bakim mesleginin
taninmasi, deger kazanmasi ve profesyonel hale gelmesinin yani sira kayit altina alinmasi
acisindan da ¢ok elzemdir. Bu uygulamayla hem ebeveynler tercihlerine gore kisa siirede is
yasamina donebilmekte hem de daha ¢ok kii¢iik olan ¢ocuklarini tanidik bir ylize emanet

etmenin gliveniyle is yasaminda kalabilmektedirler.
iii. 1 Yas -6 Yas Arast Dénem

Bu donemde sunulan secenekler ise ebeveynin isterse 1 yil daha ebeveyn izni (kres destegi
diizeyinde sosyal destek verilerek) alabilmesi, istthdama donerek komsu anne desteginden
yararlanmasi veya yine ¢alismaya donerek ya da baslayarak kres desteginden yararlanmasi

seklinde belirlenmistir.

Buradaki {i¢ alternatiften ilkinde ebeveynlerden biri ya da sirayla ikisi cocugun 12-24’{incii
aylari arasi1 kres destegi diizeyinde bir sosyal O6denekle ebeveyn izni alarak g¢ocuguna
bakabilmekte ve boylece aile diinyada cocugun kurumsal bakima gegisi i¢in optimal yas olarak
goriilen 12 inci aydan sonra da cocugun gelisim diizeyini ve kisisel 6zellik farklarini goz 6niinde
bulundurarak g¢ocuklarmnin bizzat bakimma devam etmis olmaktadir. Bu donemde bakimi
iistlenen ebeveyn, kres yardimi diizeyinde bir gelir ikamesi ile desteklenmeli ve boylece bir
yandan sosyal koruma sistemi tizerindeki mali yiik birey basina daha da azaltilirken bir yandan
da aileye ¢ocuklarmin 6zel durumunu gozeterek bir siire daha ¢ocuklartyla birebir ilgilenme
firsat1 verilmis olmaktadir. Bu secenekte, 2 yasindan sonra kres destegi alinarak ¢ocugun genel

bakim merkezi (kres, anaokulu vb.) ya da 6zel nitelikli bakim merkezi gibi bir sosyal bakim
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tesisine yonlendirilmesi dngoriilmektedir. Bu donemde eger ailenin 6zel bakim i¢in ek gelir

destegine ihtiyaci varsa sosyal yardim sisteminden ayni ya da nakdi ek destek saglanmalidir.

Bu yas grubu igin ikinci alternatif ise diinyada ¢ocuk bakimi denilince en maliyet etkin yol
olarak goriilen kres destegi uygulamasidir. Bu uygulamada, cocugun diinyada kurumsal bakima
gecisi icin optimal yas olarak goriilen 12’inci aydan sonra bu tiir tesislerde bakima
yonlendirilmesi ve ailenin de ortalama olarak gelir durumlar1 da gozetilerek ortalama kres

ticretlerinin yaklagik %50°’si diizeyinde kres destegine sahip olmasi hedeflenmektedir.

Kres destegi uygulamasinin etkinligi aslinda Kurumsal Cocuk Bakimi Projesi ile sinanmustir.
Yapilan Etki Analizi ¢alismasinda kres desteginin kadinin isttihdamda kalmasini saglayan etkin
bir mali destek yontemi oldugu sonucuna varilmistir. Etki Analizi Raporuna goére proje
OECD’nin Kalkinma Degerlendirme Ag (EvalNet)’in altt degerlendirme kriterini de
saglanmustir. 2 Bu kriterler etkinlik, siirdiiriilebilirlik, ilgililik, etkililik, uygunluk, etkidir. Proje
oncesi bir iste sigortali olarak ¢alismayanlarin ise %91,30’u su anda bir iste sigortali olarak

caligmaktadir.

Etki Analizinde projede verilen mali destegin annelerin isgiicline katilimina etkisi “farklarin
farki yontemi” ile (projeden yararlanan anneler ile proje yedek listesinde yer alip yararlanmayan
annelerin proje oOncesi, sirasindaki ve sonrasindaki durumlar1 karsilastirildigi yontem)
ekonometrik olarak analiz edilmistir. Farklarin farki yonteminde Lojistik Regresyon modelinin
tahmin sonuglarina gore; projeden faydalanan annelerin projeden faydalanmayan annelere gore
mali destek bittiginde sigortali olarak ¢aligmaya devam etme egilimlerinin %11 olasilikla
azalacagl ve bu oranin istatistik olarak anlamli oldugu goriilmiistiir. Bu durum, raporu
hazirlayan akademisyenler tarafindan verilen mali destek sonucunda annelerin sigortali olarak

calismaya devam etmeleri iizerinde projenin olumlu bir etkisi olarak goriilmiistiir.

Ote yandan, projeden yararlanan kres yetkilileriyle yapilan derinlemesine griismelerde de bu
kurumlarda kres desteginin olumlu etkilerinin oldugunu belirtilmistir. Cocuklarin1 bu

kurumlara gonderen kadinlar islerine goniil rahatlifiyla gidebilmislerdir. Ayrica kres destegi ile

2 https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm adresinde bu kriterler
ayrintili olarak tarif edilmistir.
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okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarinin isgiicii talebi de artmis ve bu nispi istthdam artigina
sebep olmustur. Anaokullarinda ¢alisan personelin genel olarak kadin oldugu diisiintildiigiinde

kres destegi ile her alanda kadin calisan istihdamina katki saglandig1 soylenebilir.

Okul oncesi egitim donemi; biligsel, duygusal ve sosyal gelisimin temelinin atildigi ve
cocuklarin farkli kazanimlar elde ettigi bir donemdir. Arastirmalar, ¢cocuklarin biiyiime ve
gelisimini destekleyen deneyim firsatlarinin, gelisimlerinin hassas oldugu doénemlerde
saglanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Kres destegi ile cocuklar bir “cocuk hakki” olan okul
oncesi egitime de kavusmus olmakta ve daha nitelikli bir nesil ve insan kaynagi iilkenin

hizmetine sunulmaktadir.

Bu yas grubundaki {iigiincii alternatif ise komsu anne uygulamasinin ¢ocugun 3 yasina
gelmesine kadar devam ettirilmesi ve sonrasinda kres destegi uygulamasina gegilmesidir.
Burada, ¢ocuklarinin daha kiigiik bir grup icerisinde yakin bakimini ve yasadiklari mahalle
icerisinde kalmasini isteyen ebeveynlere bir alternatif sunulmus olmaktadir. Ancak, uygulama
3 yasindan sonra sonlandirilarak ¢ocugun bu yastan sonra kurumsal bakima yonlendirilerek
akranlarindan fiziksel, psikolojik ve biligsel olarak geri kalmamasi hedeflenmektedir. Zira,
bircok akademik caligma, kurumsal bakimin akranlar arasi sosyo-kiiltiirel farklar1 ortadan
kaldirmada ve diisiik gelir grubundaki ¢ocuklara diger akranlariyla egitim anlaminda firsat
esitligi saglamadaki roliinli gostermistir. Nitekim, bu kurumsal egitim c¢ocuklarin ilkokul ve
sonrast donemdeki egitim ve sonrasindaki kariyer basarilarini olumlu etkilemekte sosyal

siniflar aras1 gecisi kolaylastirmaktadir.
3.2. Destekleyici Haklar Oneri Matrisi

Yukarida 6nerilen tiim alternatif yollarda ¢ocugun bakimi aile ve kamunun ortak sorumlulugu
olarak goriilmekte ve aileye farkli bakim yollar1 arasinda se¢cim olanag: ile gec¢is olanagi
taninarak kapsayici bir yontem sunulmaktadir. Bu haklarin etkin olarak uygulanabilmesi ya da
etkinliginin artirilabilmesi i¢in diger bazi haklarin da taninmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle, asagidaki tabloda is-yasam dengesini saglama amagli yukaridaki her ii¢ yolda da
kullanilabilecek ve bu alternatiflerin uygulanmasini giiclendirir nitelikteki destekleyici haklara

iliskin Oneriler sunulmaktadir.

INSAN KAYNAKLARININ SGI(

ELISTIRILMESI =+
PROGRAM OTORITESI T.C CALISMAVE
SUSTAL GOVENLLE RUB U SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Sayfa 28/36



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 7: Destekleyici Haklar Oneri Matrisi

Analik ve ebeveyn izni donemlerinde uzun vade sigorta kollar1 agisindan

1. Hak sosyal giivenlik primlerinin bildirilmis sayilmasi (Ispanya iyi uygulamasi)
Siit izninin bakim iznine gevrilerek her iki ebeveyne de mevcut sartlarda
2. Hak . :
verilmesi (0-1 yas)
3 Hak Cocugun 2 yasia gelmesine kadar annenin gece vardiyali ¢alistirilmasina

yasak getirilmesi

4. Hak  Ebeveyn izni almay1 tercih etmeyen ebeveyne uzaktan ¢alisma hakki verilmesi

Hamilelik ve akabindeki ¢ocuk bakimi sonrasi ise geri donmek isteyen ve
profesyonel anlamda yabancilagsma (uzaklagsma) yasayan kadinlara isgiicii
piyasasina yeniden adaptasyon amacli mesleki egitim programlar1 verilmesi
(Cekya iyi uygulamasi)

5. Hak

6. Hak  Cocuk sahibi ebeveynlerin ¢alisma saatlerinin diistiriilmesi

7.Hak  Aile yardimlar sigorta kolunun hayata gecirilmesi

Yash bakim sorumlulugu kapsaminda uzun donem bakim sigorta kolunun

& [RELS hayata gecirilmesi

Sosyal politikanin uygulama araci olan sosyal giivenlik, toplumsal dayanigmanin bir pargasidir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin en dnemli 6zelliklerinden biri kisilerin ¢alisgamadigi donemde
gelir kaybini telafi etmek ve giderlerini azaltmaktir. Analik doneminde gelir kaybini telafi edici
uygulamalar bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, yaslilik riski de en az analik
ve ¢ocuk edinme riski kadar onem verilmesi gereken toplumsal bir risktir. Nitekim, bircok
sosyal koruma sisteminde kapsama alman bu riske karsi yaslilik doneminde sistemden
sigortalilara aylik baglanmaktadir. Ancak, kisilerin yaslilik ayligindan faydalanabilmeleri i¢in
genellikle belirli bir donem haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 denilen yashlik, malulliik,
Oliim sigortalart i¢in prim bildirilmis ya da 6denmis olmas1 ve emekli olmak i¢in gerekli yas
sartin1 saglamalar1 beklenmektedir. Bununla birlikte, isgiicli piyasasindan dogum ve ¢ocuk
bakim sorumluluklar1 nedeniyle uzak kalan kadinlar bu uzaklasma nedeniyle hem kariyer
yollar1 sekteye ugramakta hem cam tavan sendromu gibi engellerle karsilagmakta ve hem de

prim 6deme giin sayisin1 tamamlama basta olmak {izere (mevcut sistemde is¢iler i¢in 7.200
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giin) yashlik aylig1 igin gereken sartlar1 karsilamakta giicliik ¢ekebilmektedirler. Bu nedenle,
analik izni doneminde ¢alisamayan kadinlarin uzun vadeli sigorta kollart priminin bildirilmis
saytlmast uygulamasi, onlarin c¢alisma ile aralarindaki bagi koparmadan anneliklerini
yasayabilmelerine ve ayn1 zamanda gelecek kaygisi yasamadan hayatlarina devam
edebilmelerine imkan saglayabilir. Sosyal giivenlik priminin bildirilmis sayilmasi
uygulamasinin ebeveyn izninin kullanildig1 tiim stireg i¢in gegerli olmasi, tiim ailenin sosyal
devletin ve sosyal gilivenlik semsiyesinin altinda kalmalarina katki saglayacaktir. 5510 sayili

Kanunda yapilacak diizenleme ile ebeveynlere bu imkan saglanabilir.

Diger yandan ¢ocuk bakimi sadece annenin degil her iki ebeveynin de sorumlulugundadir.
Cocugun sadece anneye degil bakim icin babaya da ihtiyaci oldugu bebeklik déneminde siit
izni kavrammin degistirilerek “bakim izni” kavramia doniistiirilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Nitekim, Tiirkiye’de 1980’li yillardan beri artan kirdan kente gog ve
sehirlesme ile birlikte, genis ailelerin yerini ¢ekirdek aile almis ve yakin lokasyonlarda yasayan
akraba topluluklar yerini farkli sehirlerde ikamet eden dagmik akraba topluluklarina
birakmistir. Gegen siiregte sehirlerde yasama maliyetlerinin artmasiyla birlikte ise kadinlarin
da calisma hayatina daha ¢ok katilmasi elzem hale gelmistir. Ancak, tiim bu siirecte ¢alisma
hayatinda yer alip ¢ocuk yapan kadinlar, bir yandan genis ailenin ya da akraba toplulugunun
desteginden mahrum kalirken bir yandan da bunu ikame edecek sosyal desteklere ulagsmada
zorluk yasamislardir. Bu manada diger ebeveynin bakim sorumlulugu anlaminda anneye destek
vermesi hayati 6nem tagimaktadir. Bu ayn1 zamanda ev i¢i emegine verilen degere iliskin

toplumsal biling diizeyinde de olumlu yonde degisiklik yaratacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii bebeklerin en az iki yasina kadar emzirilmesinin basta bebegin bagisiklik
sisteminin gelisimi olmak tizere sagliklar1 a¢isindan 6nemli oldugunu degerlendirmektedir. Bu
stire zarfinda kadinlarin siit izniyle birlikte degerlendirildiginde ¢ocuklariyla azami siirede vakit
gecirebilmelerini saglamak ve bdylece giin icerisine yayilan emzirme faaliyetinin saglikli
olarak yiiriitiilebilmesini temin etmek iizere kadinlar icin gece vardiyasi yasag getirilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu yasak kadinlarin cocuklariyla giivenli bag kurmalarina

ve saglikli nesiller yetistirilmesine katki saglayacaktir.
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Bununla birlikte Is-Yasam Dengesi Oneri Matrisinde belirttigimiz iizere baz1 ebeveynler
islerinin yogunlugu, kariyer beklentileri ve diger sartlar geregi ebeveyn izni almak
istemeyebilirler. Bu ebeveynlere uzaktan calisma hakkinin getirilmesi ve 4857 sayil Is

Kanunu’nda diizenlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Dogum yapan bir kadinin hem saglik sartlart hem de bebegin bakim ihtiyaglar1 geregi calismasi
miimkiin olmamaktadir. Ancak evde kii¢lik bebegine bakan kadinin ya da erkegin yaptigi sey
aslinda iiretken bir calismadir. Bununla birlikte, bu degerli calisma genellikle ¢alisan kadinlarin
birden fazla ¢ocuk yapmayi segmeleri halinde bunu arka arkaya yapmay1 tercih etmeleri ya da
cesitli nedenlerle tek ¢ocuklarina uzun siire bakmak istemeleri halinde uzun siireler boyunca
isgiicli piyasasinda uzak kalmalar1 ve profesyonel yetilerini yitirmeleri ya da ¢agin gerisinde
kalmalar1 (mesela, kullandiklar1 bir muhasebe programi yerine piyasada bagka bir programin
tercih edilir hale gelmesi gibi) sonucunu dogurmaktadir. Bu da tekrar is hayatina geri doniiste
ise alim siirecini baltalamakta ya da is hayatina adaptasyonu zorlastirmaktadir. Bu nedenle,
bahsi gecen durumdaki bireylerin tekrar mesleki egitim programlarina tabi tutulmalar ve ¢agin
getirdigi gerekli donanima kavusturulmalari icap etmektedir. Bu nedenle, bu kadinlara (ya da
benzeri durumdaki erkeklere) ISKUR tarafindan isgiicii piyasasina yeniden adaptasyon amacl

mesleki egitim programlar: (giinlik harglik destekli) verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Cocuk sahibi ebeveynlerin ¢alisma saatlerinin diigiiriilmesi de hem birim zamana diisen
verimliliklerinin artmasina katkida bulunabilecek hem de bu kisilerin is yasam dengesi
kurmalarini olumlu etkileyecektir. Calisma saatlerinin kisalmasiyla ebeveynler ¢ocuklariyla
daha fazla zaman gecirebilecekler ve sosyal yasamlarinin da daha verimli hale gelmesiyle is

yagsamlarindaki motivasyon ve verimliliklerinin artacagi diistiniilmekledir.

102 Nolu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi (ILO 102), aile yardimlarinin
konusunu “gocuklarin gec¢imini saglama miikellefiyeti” seklinde tanimlamaktadir. OECD
terminolojisinde ise bu yardimlar ¢ocuk bakimina yonelik ailelere verilen nakdi yardimlari
(¢cocuk bakim yardimi, ebeveyn izni ddemesi, tek ebeveyn destegi gibi), ayni yardimlari
(bakicilara ve bakim evlerine saglanan destekler, cocuk bakimina yonelik aile harcamalarina
destek, ev isleri destegi, aile danisma hizmetleri gibi) ve vergi sistemi kanaliyla saglanan dolayh

destekleri (vergi istisnasi, cocuk vergi kredisi vb.) kapsamaktadir. Ulkemizde daginik olan ve
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onemli bir kismi uygulamada olmayan bu yardimlarin tek bir ¢at1 altinda toplanip ILO 102 ’ye
uygun olarak hayata gecirilmesi ailelerin ¢ocuk bakimina yonelik genel sorumluluklarini
hafifletecek ve gocuklarin bakimi, egitimi ve genel gelisimini olumlu yonde etkileyecektir. Bu
da yaratacagi sosyo-psikolojik rahatlamayla ebeveynlerin is ve aile yasami arasinda denge

kurmalarina katkida bulunacak bir diger faktor olacaktir.

Saglik alaninda yaganan teknolojik geligsmeler, ekonomik biiyiime ve toplumsal yapidaki diger
degisimlerin etkisi ile ortaya ¢ikan demografik doniisiim ve yaslanma olgusu tiim diinya ile
beraber iilkemizde de en dnemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Ulkemiz de
benzeri bir siirecten gecmektedir. Bu yaslanma trendi yukarida agiklanan sehirlesme siireci,
genis aile ve akraba topluluklarinin yerini ¢ekirdek aile ve izole apartman yasaminin almasi,
kadinlarin ¢aligma hayatina daha ¢ok katilmalar1 ve bakim sorumluluklarina iligkin toplumsal
anlayista tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisle birlikte degisiklikler yasanmasi gibi
faktorlerle birlikte degerlendirildiginde yasli bakim hizmetleri olgusunun da farkli bir
pencereden degerlendirilmesi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Bu yasanan gelismeler netice
itibartyla yasli bakiminin yeni bir sosyal risk olarak tanimlanmasi ihtiyacini ortaya
koymaktadir. ILO 102’de ayr1 bir risk olarak tanimlanmayan ve saglik yardimlar altinda
degerlendirilen bu sosyal yardimin, OECD terminolojisi agisindan hane halkina saglanan sosyal
yardimlar bagligi altinda (hastalik, issizlik, konut, egitim, ailevi vb. durumlara yonelik nakdi ve
ayni yardim ve hizmetler) degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir. Literatiirde uzun dénem
bakim sigortast olarak gecen bu uygulamada, genellikle bagimsiz yasama becerisi
kisitlanmakta olan 65 yas iistii bireylerle slirekli bakima ihtiyag duyan kronik hastalikli
bireylerin evlerinde ya da bir tesiste bakimina (saglik bakimi, ev islerine yardimer olunmasi,
kisisel bakim, refakat vb.) yonelik masraflar sistem tarafindan karsilanmaktadir. Primleri
genellikle saglik sigorta primine ek olarak hastalik kasalarina ayrica 6denmektedir. Uzun
donem bakim sigortasinin yiiriirliige girmesi bakim ihtiyaglari i¢in cocuklari ya da aile fertlerine
cesitli sebeplerle giivenemeyen ge¢misten ahde vefa borcumuz olan yaglilarimizin daha nitelikli
ve 1yi yas almalarina katki saglanacaktir. Bu da aile fertleri ve o6zellikle ¢alisan kadinlar

iizerindeki bakim sorumlulugu baskisini hafifletecek ve is-yasam dengesine katki saglayacaktir.
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3.3. Cocuk Bakimina Yonelik Arz Yonlii Destek Mekanizmalari

Cocuk sahibi ailelerin is-yasam dengelerini etkileyen faktorler arasinda yer alan ¢ocuk bakim
sorumlulugunun ¢o6ziimii noktasinda en maliyet etkin ve siirdiiriilebilir yaklagim olarak
karsimiza ¢ikan kurumsal ¢ocuk bakimi ve buna yonelik destekler kurumsal ¢ocuk bakimina
iliskin talebi artiracaktir. Ancak, bu olumlu gelisme arz tarafinda yeterli bir genisleme olmazsa
ozellikle devlet tarafindan saglanacak nakdi yardimlarin sadece kres ya da evde bakim
ticretlerinin artmasina sebep olmasi sonucunu doguracaktir. O nedenle, yukarida agiklanan
talep yonlii politikalar arz yonli tedbirlerle birlikte tedricen uygulamaya gegirilmelidir. Bu
minvalde hayata ge¢irilmesinin uygun oldugu disiiniilen tedbirler asagidaki tabloda

siralanmustir.

Tablo 8: Cocuk Bakimina Yo6nelik Arz Yonli Destek Mekanizmalari

1. Diizenleme Kres kurulumuna yonelik biirokrasinin azaltilmasi

Kres kurulmasina yonelik kamusal destek uygulamalar (Kira yardima,
2. Diizenleme vergi muafiyet destegi, kamu arazisi tahsis edilmesi, elektrik-su-dogalgaz
tarifesi indirimleri vb.)

Kres 6gretmenlerinin ticretlerinin kamu ve 6zel dahil devlet tarafindan

3. Diizenleme karsilanmast (Cekya iyi uygulamast)

4. Diizenleme Belediyelere kres kurulmasi yoniinde destek verilmesi

Kreslerin c¢alisma saatlerinin  ebeveynlerin ¢alisma saatleri ile

S Diizenleme uyumlulastirilmasi (Danimarka iyi uygulamasi)

Ulkemizde okul éncesi egitim ve bakim kurumu kurma ve isletmede biirokratik siiregler ¢ok
fazladir. Bu da oOzellikle geng girisimcilerin ve diger yatirimcilarin bu alana ydnelmesini
sinirlandirmaktadir. O nedenle bu alanda basitlestirilmis ve hizlandirilmis siireglere ihtiyag
bulunmaktadir. Kres kurulumuna yénelik biirokrasinin azaltilmasi arzin genisleme

potansiyelini artiracagindan kres iicretlerine de olumlu yansiyacaktir.

Ote yandan daha ciddi bir husus ise okul dncesi egitim ve bakim kurumu kurma ve isletme

maliyetinin lilkemizde c¢ok yiiksek olmasidir. Bu nedenle, ebeveynler uygun maliyetli ve
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evlerine yakin kres bulmakta zorlanabilmektedirler. Genel konut satin alma ve kiralama
maliyetleri g6z ontinde bulunduruldugunda kurulus asamasinda 6zellikle fiziki alan maliyeti en
onemli maliyet kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O nedenle, kamunun kamusal destek
uygulamalar: kapsaminda bu isletmelere ilk kurulus yil1 i¢in kira yardimi yapmasi veya kamu
arazisi tahsis etmesi ¢oziim olarak diigiintilebilir. Yine isletme maliyetlerini diisiirme anlaminda
elektrik, dogalgaz ve su tarifelerinin en diisiik dilimden uygulanmasi da olumlu bir tesvik

unsuru olacaktir.

Isletme maliyetlerinde personel kalemi en 6nemli harcama unsurudur. Bunun i¢in de Cekya’da
uzun yillardir uygulamada olan kres dgretmenlerinin iicretlerinin kamu tarafindan
karsilanmast uygulamasi degerlendirilebilir. Bu verilen egitimin standardizasyonu anlaminda
Milli Egitim Bakanligi’nin da elini giiglendirecek bir secenek olacaktir. Ayrica, istihdam
yaratma anlaminda da kreslere saglanan bu destek onemli bir katkida bulunacaktir. Nitekim
kresler yaptiklar1 satin almalarla yan sektorlerde de istihdam artigina yol agan ve bu nedenle
dogrudan ve dolayl1 istthdam yaratici etkileriyle en az insaat sektorii kadar istthdam artigina yol

acma potansiyeli tasiyan isletmelerdir.

Kamunun piyasa diizenleyici gorevi kapsaminda o6zellikle kres Ttcretlerinin ¢ok yiiksek
seyrettigi ya da kreslerin kurulmasina biitiin yukarida siralanan tesviklere ragmen ragbet
edilmedigi yerlesim yerlerinde belediyeler araciligiyla kres kurup isletilmesinin bir diger
politika tedbiri olabilecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde kreslerin yaygin

olmas1 ulasimda c¢ocuklarin sikinti ¢ekmesini de dnleyecektir.

Ote yandan kreslerin calisma saatlerinin ebeveynlerin ¢calisma saatleri ile uyumlastiriimast
ve/veya nobetci kres uygulamasia gecilmesi kadinlarin istihdamda kalmalarimi ve ig-yasam

dengesi saglamalarin1 hedefleyen bir diger ¢6zlim Onerisi olarak diisiintilebilir.
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Sonug¢

Kadinlarin isgilicii piyasasina erisiminin kolaylastirilmas1 ve kayith kadin istihdaminin
artirtlmasi i¢in ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimin ve ebeveynlerin ig-yasam dengesinin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bakim destekleri, alternatif ¢ocuk bakim modeli
ve ebeveyn izinlerine iliskin haklarin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Kadin istihdami
artarken destekleyici politikalarin da buna eslik etmesi, is hayatina atilan kadinlarin yiikiini iki
katina ¢ikarmayan, ¢caga ayak uyduran daha adaletli yeni sosyal normlarin olusmasina katki
saglayacaktir. Bakim alaninda saglanacak gelismeler annelerin yani sira cocuk bakiciligi yapan
kadinlarin da egitimli ve sosyal haklara sahip olarak insana yakisir ise erisimini destekleyecek,
bu sektoriin gelisimine katki saglayacaktir. Bu baglamda, bakim ekonomisine yapilan
yatirnmlar kadinlar, cocuklar ve devlet agisindan kazan-kazan iligkisini yansitmakta ve

katlanarak ekonomiye yansimaktadir.

Sonug olarak, aile refahi, toplumsal kalkinma ve giiclii ekonomi i¢in bakim sorumlulugunun
kamu tarafindan paylasilmasina, bakim sektoriiniin gelisiminin alternatif modeller dahil olmak
iizere desteklenmesine ve is-yasam dengesi uyumlastirma mekanizmalarinin genisletilmesine
dayanan -NANNY, EDUCARE ve INSTCARE projeleri kapsaminda olusturularak- yukarida

siralanan politika onerilerinin hayata gecirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Cankaya / Ankara
WwWw.SsgK.gov.tr

Bu yaymn Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maddi destegi ile hazirlanmistir. Icerik
tamamiyla T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin goriiglerini yansitmak zorunda degildir.
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