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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Bu ¢aligsma, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklaga finanse
edilen ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilen Egitimli Cocuk
Bakicilarimin - Tesviki  Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin - Desteklenmesi
Projesi'nin (EDU-CARE) arastirma bileseni kapsaminda hazirlannustir. Sosyal
Giivenlik Kurumu 'nun resmi gortislerini yansitmamaktadir.
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Giris

Egitimli Cocuk Bakicilarimin Tegviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Projesi (EDU-CARE) 01.05.2019 - 31.12.2022 tarihleri arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yiirtitiilmiistiir. Avrupa Birligi (AB) (%85) ve Tiirkiye Cumhuriyeti (%15) tarafindan
ortaklasa finanse edilen toplam 28,6 milyon avro biit¢eli proje 44 ay siire ile uygulanmistir.
Projeyle ¢ocuk bakim sorumlulugu nedeniyle isgiicii piyasasi disinda kalma riski bulunan
kadimnlarin ev eksenli cocuk bakim hizmeti yoluyla istihdam piyasasina katilimi/bu piyasada
kalmasi ve kayitl istthdaminin desteklenmesi amaglanmistir. Ayrica, ¢ocuk bakimi alaninda
egitimli ¢alismanin ve egitimli ¢ocuk bakicilarinin kayitli isttihdaminin tesvik edilerek gocuk
bakiciligt mesleginin profesyonellesmesine katki saglanmasi amaglanmistir. Bu amaglar
dogrultusunda hibe destegi yoluyla aylik ortalama 3.700 annenin ve 3.700 ¢ocuk bakicisinin
kayith istthdaminin desteklenmesi ve en az 6.000 kadina ¢ocuk bakimi alaninda egitim tesviki
verilmesi hedeflenmistir.

Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde vyiiriitiilen hibe bileseni 32 ay siire ile uygulanmistir.
“Calisan Anne Destegi” kapsaminda hizmet akdiyle isverene bagli olarak c¢alisan (4/a
sigortalis1) ve 0-24 arasi ¢ocugu olan kadinlara ¢ocugu 36 aylik olana kadar egitimli bakici
caligtirabilmeleri i¢in aylik destek saglanmustir. 2019 yilinda aylik 200 avro olarak 6denen
destek 2020 yilinda 300, 2021 yilinda ise 325 avroya ¢ikarilmistir. Tek ebeveyn olan ya da
cocugu ozel gereksinimli olan annelere 50 avro artirnmli 6deme yapilmustir. “Bakici Egitim
Tesviki” kapsaminda ise ¢ocuk bakimi alaninda egitim alarak Milli Egitim Bakanligi (MEB)
onayli sertifika sahibi olan kadinlara tek seferlik 200 avroya kadar destek saglanmigtir. Ucretsiz
kurslardan egitim alanlara 100 avro, ticretli kurslardan egitim alip faturasini sunanlara 200 avro
odenmistir. Calisan Anne Destegi kapsaminda 28.112 6n kayit alinmis olup 5.274 kesin kayit
gerceklestirilmistir. Toplam 5.153 anne projeden en az 1 ay siireyle faydalanmistir. Faydalanici
anneler tarafindan ¢alistirilan 6.754 egitimli bakici projeden dolayli olarak yarar saglamistir.
Ayrica, 5.294 ¢ocuk proje ile egitimli bir bakici tarafindan bakim gérmiistiir. Cocuk bakimi
alaninda MEB sertifikasi alarak meslek sahibi olan 7.503 kadin ise Bakict Egitim Tegviki’nden
faydalandirilmistir. Bu baglamda projenin hibe bileseni kapsaminda toplam 24 milyon avro ile
yaklagik 19.500 kadinin hayatina dokunulmustur.

Projenin arastirma bileseni kapsaminda ise, kayitli kadin istihdaminin artiritlmasi baglaminda
cocuk bakimi modelleri incelenerek Tiirkiye i¢in alternatif bir ¢ocuk bakim modeli onerisi
sunulmustur. Burada ama¢ hem ebeveynler i¢in alternatif bakim uygulamasi hem de ¢ocuk
bakicilart i¢in alternatif bir istihdam alani olusturulmasidir. Bu kapsamda, uluslararasi
literatiirde “childminder” olarak anilan ve proje kapsaminda “komsu anne’ olarak adlandirilan
(Tiirkge literatiirde yaygin bir isim kullanilmamaktadir) ¢ocuk bakimi model Onerisini igeren
arastirma raporu hazirlanmistir. Diger yandan ev hizmetlerinde calisanlarin kayitli istihdami
ve sosyal giivenligine iliskin olarak c¢alisma raporu hazirlanmistir. S6z konusu bilesen
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kapsaminda ayrica, proje desteklerinin etkisinin 6l¢iilmesi ve alternatif cocuk bakimi1 modeline
iliskin arz tarafi olarak bakicilara ve talep tarafi olarak annelere goriislerinin alinmasi amaciyla
anketler yapilarak etki analizi raporu hazirlanmistir. Yapilan ¢alismalarin istisareler yoluyla
desteklenmesi adina; ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin sosyal giivenligine iliskin bir panel,
kadin istihdam1 baglaminda ¢ocuk bakimi modelleri ve alternatif model 6nerisine iligskin iki
calistay ve uygulama orneklerinin incelenmesi adina AB iilkelerinden Portekiz’e bir ¢alisma
ziyareti gergeklestirilmistir. S6z konusu ¢alismalar sonucunda isbu belge (politika oneri
belgesi) hazirlanmistir. Caligmada sunulan politika 6nerileri; alternatif bir cocuk bakimi modeli
olarak komsu anne cocuk bakimi model Onerisi, kayith kadin istthdaminin artirilmasi
baglaminda diger Oneriler ve ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal gilivenligine iliskin
oOnerilerden olugmaktadir.

1. Alternatif Cocuk Bakimn Model Onerisi

Kadin istihdaminin artirtlmasi hususu, ¢alisma hayati ve ig-yasam dengesi olmak iizere iki
acidan ele alinabilir. Calisma saatlerinin diizenlenmesi ve esnek ¢aligma gibi alternatif ¢caligma
modellerinin degerlendirilmesi ¢alisma hayati kapsaminda; sosyal haklar, cocuk bakim
destekleri ve gocuk bakim hizmetlerine (yas grubu, hizmet siiresi, maliyet, kapasite ve konum
bakimindan) erisim de ig-yasam dengesi kapsaminda ele alinabilir.

Cocuk bakim hizmetleri kapsaminda kurumsal bakim alaninda 0-3 yag grubuna yoénelik olarak
cocuk bakim hizmetlerine erisilebilirligin artirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger yandan
mevcut bakim hizmetleri genellikle yar1 zamanli bakim hizmeti sunan kuruluslar tarafindan
karsilanmakta; tam zamanli hizmet sunan kuruluslarda ise daha fazla maliyet unsuru ortaya
cikmaktadir. Ayrica, ebeveynin vardiyali ¢alisma veya fazla mesai yapma durumlarinda
tamamlayici ¢dziim arayis1 giindeme gelebilmektedir.!

Meselenin diger bir yonii 0-36 aylik ¢ocuk bakiminda siklikla evde bakimin da tercih
edilmesidir.? Bu yontemde ise bakici istihndam etme maliyetleri nedeniyle kadinlarin

1 Yas gruplarina gore okullasma oranlar1 i¢in: EDU-CARE Projesi Arastirma Raporu sayfa 62.
Cocuk bakim maliyetleri i¢gin: EDU-CARE Projesi Arastirma Raporu sayfa 68 ve 69.
https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/7f65e722-ba64-48df

2 Tiirkiye’de ebeveynlerin cocuk bakim secenekleri kullanim oranlarina iliskin veriler i¢in: EDU-CARE Projesi
Aragtirma Raporu sayfa 58, 59 ve 60. https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/7t65e722-ba64-48df
EDU-CARE Projesi Etki Analizi kapsaminda yapilan saha arastirmasinda projeden faydalanan annelerin
%43,4’iiniin ¢ocuguna kendisinin bakmay istedigini, %41,5’inin ¢ocuk bakim sorumlulugunun egitimli bir
bakici tarafindan, %8,8’inin ise biiyiikanne/biiyiikbaba tarafindan iistlenmesini tercih ettigini gdstermektedir. Bu
baglamda, annelerin kendisinden sonra egitimli bakici tarafindan bakimu tercih ettigi goriilmiistiir. Etki Analizi
Raporu igin: https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/7f65e722-ba64-48df
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cocuklarina kendileri bakmasi dolayisiyla ¢alismamasi veya daha uzun siire izin kullanarak
aktif istihdamdan uzak kalmasi s6z konusu olabilmektedir. Cocuk bakicisi ¢alistirilmasi halinde
ise istthdam maliyetinden kaginmak amaciyla bakicinin kayit disi g¢alistirilmasi egilimi
goriilebilmektedir.

Bakim hizmetinin saglandigi konum agisindan diger bir husus, kiigiik yas gruplarinda (¢ocugun
kres veya bakici evinde bakimi halinde) bakim saglanan konumun ¢ocugun evine yakin
mesafede olmasinin 6nem arz etmesidir.

Bu baglamda,;
- 0-3 yasa da hitap edebilen,
- Esnek zamanli hizmet sunumu saglayan,
- Daha diisiik maliyet ortaya ¢ikaran ve
- Cocugun evine yakin mesafede olan
alternatif bir ¢cocuk bakim modeline ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Birgok AB iilkesinde ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile ingiltere’de de yaygin olarak
uygulanan akredite olmus komsu annelik (childminding) sistemi, yukarida bahsedilen kosullari
bir arada saglayabilen bir alternatiftir. Kisaca komsu anne modeli ¢ocuk bakim hizmetini
saglayan kisinin kendi evinde birden fazla gocuga bakmasina dayanan ¢ocuk bakim modelidir.
(Ulke drneklerinde genellikle 5 cocuga kadar bakima izin verilmektedir.) Bakilabilecek azami
cocuk sayis1 sinir1, komsu annenin tagimasi gereken 6zellikler ve ev ortaminda olmasi gereken
kosullar iilkede bu sistemin yiiriitiilmesinden ve denetiminden sorumlu otoritenin tanimladig:
kurallar c¢ercevesinde belirlenmektedir. Calismanin devaminda 6rnek iilke uygulamalarindan
hareketle Tiirkiye yapisina uyarlanarak olusturulan model 6nerisinin detaylari agiklanmaktadir.

1.1. Kavramsal Cerceve

S6z konusu cocuk bakimi modelindeki bakim hizmeti saglayicilar1 uluslararasi literatiirde
childminder olarak anilmaktadir. Almanya’da kindertagespflege/tagesmutter, Fransa’da des
assistants maternels, Hollanda’da gastouder ve Portekiz’de family créche gibi bazi tilkelerde
de kendi dillerine ve isimlendirmelerine gore ¢esitli adlar aldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
oldukga yeni bir konu olmasi ve Tiirkge literatiirde yaygin sekilde kullanilan bir adlandirmaya
rastlanmamasi nedeniyle EDU-CARE projesi kapsaminda (ilgili kurumlarin temsilcilerinin ve
cocuk gelisim uzmanlarinin da katilimiyla) yapilan ¢alistaylardaki anket sonuglarinda 6ne ¢gikan
komsu anne kavrami model onerisinde kullanilmistir. Bu baglamda ¢alismanin devaminda s6z
konusu meslek, komsu anne olarak anilmaya devam edilecektir.
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1.2. Komsu Anne Cocuk Bakimi1 Model Onerisinin Temel Ozellikleri

Komsu anne ¢ocuk bakimi1 modeli, gocuk bakim hizmeti sunan kisinin;
- Yetkili kurumun kurallaria gore diizenlenmis olan kendi evinde,
- Genellikle yakin konumdaki ebeveynlerin ¢ocuklarina (5 ¢ocuga kadar),
- Egitimli (sertifikali/diplomalr) ve kayitl bir sekilde ve
- Yetkili kurumun diizenli denetimlerine tabi olarak
bakim hizmeti sagladigi ¢gocuk bakimi modelidir.

S6z konusu bakim modeli ebeveynlere ézellikle 0-36 aylik ¢ocuklar i¢in Onerilmekte ancak
daha biiyiik ¢ocuklar i¢in de kullanilabilmektedir. Daha biiyiik yas gruplari da dahil oldugundan
kardesiyle birlikte bakim veya okul sonrasi tamamlayici bakim imkani da saglanabilmektedir.
Diger yandan erken ¢ocukluk egitimine iliskin politikalar kapsaminda, ¢ocuk 36 aylik olduktan
sonra kurumsal bakim 6nerilmektedir. Ancak komsu anne modeli, ebeveynin kurumsal bakim
konumuna uzakligi, esnek ¢alisma/mesai nedeniyle esnek siireli bakim hizmeti ihtiyaci veya
ekonomik alternatif ihtiyaci nedeniyle daha biiyiik yas gruplari i¢in de tercih edilebilir.

Komsu anne ¢ocuk bakimi modelinin belirgin maliyet avantajlart bulunmaktadir. Komsu
annelik isini yapanin yeni bir yer kiralamadan kendi evinde ¢ocuk bakiyor olmasindan dolay1
kresler icin Onemli maliyet unsuru olabilen kira yiikiimliiglinden kurtulmast miimkiin
olabilmektedir. Bakim hizmeti komsu annenin evinde saglandigindan ebeveynin mesai
siiresinin uzamasi komsu anne i¢in ekstra maliyet olusturmayabilir. Ebeveynler agisindan da
normal ¢ocuk bakicisina ve kreslere gore daha ekonomik olmasi yoniiyle avantajli bir alternatif
olarak degerlendirilmektedir. Modelde aile basina diisecek ¢ocuk bakim maliyeti, komsu
annenin aylik toplam gelirinin asgari iicretin 1,5 kati olacak sekilde 6nerilen ¢cocuk sayisina
(5’e) boliinmesiyle belirlenebilir. Aile bagina diisen maliyet ¢ocuk sayisinin diismesi ya da
komsu anne i¢in belirlenecek asgari iicret tutarinin artmasi ile orantili olarak artabilecektir. Bu
baglamda, 6nerilen komsu anne modelinin ekseriyetle orta gelir seviyesine sahip 3 yas alt1
cocugu olan ailelere hitap edecegi diisiiniilmektedir.

Onerilen model kapsaminda komsu anne tarafindan bakilacak (varsa kendi cocuklar: dahil)
azami ¢ocuk sayist sinir1 5 olarak onerilmistir. 24 ayligin altinda veya 6zel gereksinimli ¢ocuk
olmasi halinde 3 ¢ocuk ile smirlanmasi dnerilmistir. Onerilen model olusturulurken incelenen
tilke oOrneklerinde 6 cocuga kadar siir belirlendigi goriilmiistiir. S6z gelimi Fransa ve
Portekiz’de 4, Almanya’da 5, ABD ve Ingiltere’de 6 ¢ocuk sinir1 bulunmaktadir. Cocuk sayisi
daha diisiik tutuldugunda bu sistemin maliyet avantaj1 ortadan kalkabilecektir. Diger yandan
Tiirkiye’de okul oncesi egitimde 6zel okullarda 6gretmen basmna diisen Ogrenci sayisi 10
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civarinda olup devlete ait okul 6ncesi kurumlarinda bu oran ortalama 18 civarindadir. 3 2 yas
altinda da maksimum 3 ¢ocuga bakilmasina izin verilmesi yine gelismis iilke deneyimleri
incelenerek belirlenmistir.

Komsu annelik sisteminin kurumsal bakima kiyasla dezavantaji, (normal ¢ocuk bakiciliginda
da oldugu gibi) hizmeti saglayan kisinin saglik sorunlar1 veya baska nedenlerle ¢ocukla
ilgilenemeyebilecegi durumlarda ¢ocugun hizmet alamamasi riskini barindirmasidir. Bu
durumlarda ebeveynler alternatif ¢oziimler uygulamaktadir. Ayrica, hizmet saglayanin
giivenilirligi de (yine normal cocuk bakiciliginda oldugu gibi) komsu anne modelinde de
belirgin rol oynamaktadir. Burada bakim hizmeti dogrudan komsu annenin evinde
saglandigindan komsu annenin yani sira bakimin saglandigi ev halkinin da giivenilirligi
baglaminda daha fazla hassasiyet dogurdugu degerlendirilmektedir. Bu cer¢evede belirtmek
gerekir ki sosyal giivenlik mevzuatinda (Ek-9 sigortasinda) bakicinin kendi evinde bakim
hizmeti sunmasina engel bulunmamaktadir. Karsilikli giiven unsurunu yeterli oranda saglamis
olan ebeveynler-bakicilar bu yéntemi de tercih edebilmektedir. Ornegin EDU-CARE Projesi
Etki Analizi kapsaminda annelere ve bakicilara yoneltilen cocugun bakim verildigi yere ilisin
anket sorusuna ortalama %26 oraninda bakici evi seklinde yamt verildigi goriilmiistiir.*
Onerilen komsu anne modelinin detaylar1 asagida agiklanmaktadir.

1.3. Kayit Kosullar:

Komsu anne modelinin yiiriititlmesinde ve denetiminde Tiirkiye’deki mevcut yapiya uyumlu
olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigrnin (ASHB) yetkilendirilmesi Onerilmektedir.
Modele gore bu meslegi icra etmek iizere kayit yaptirmak i¢in s6z konusu Bakanliga bagvuru
yapilmasi ve asagidaki sartlarin karsilanmasi gerekmektedir:
- Bagvuru tarihinde 65 yasindan giin almamis olmak,
- TIletisim kurabilecek derecede Tiirkge bilmek,
- En azilkogretim veya ortaokul ya da dengi bir okul mezunu olmak
- Asgari olarak Milli Egitim Bakanligi (MEB) egitim modiillerinden 180 saatlik “0-
72 Ay Erken Dénem Cocukluk Egitimi” ve 18 saatlik “Ilkyardim Egitimi’ni
kapsayan bir egitim alindiginin diploma veya MEB, MYK ya da iiniversite onayl
sertifika ile belgelendirilmesi ve bu meslege yonelik olarak yapilan merkezi
sinavdan yeterli sonug elde edilmesi,
- Bakicinin ve ev halkinin su¢ ge¢cmisinin bulunmamasi (Evde yasayan biitiin
bireylerin adli sicil belgelerinin sunulmasi),

3 EDU-CARE Projesi Arastirma Raporu sayfa 83. https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/7f65e722-
ba64-48df-a5ca-c60336¢2fbcs/

4 EDU-CARE Projesi Etki Analizi Raporu sayfa 84, 85 ve 111.
https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/7f65e722-ba64-48df-a5ca-c60336¢2fbcs/
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- Saglik durumunun bakim vermeye uygun olmasi (Uygun saglik raporu sunulmast,
COVID-19 asilarinin belgelendirilmesi vb.),

- Psikolojik durumunun bakim hizmeti sunmaya uygun olmasi (Diger belgeleri tam
olan kisilerin psikolojik durumu itibartyla bu meslege uygunlugunun miilakatla
degerlendirilmesi).

- Evde ¢ocuklara uygun alanin saglanmasi. (Diger belgeleri tam olan kisilerin evine
ASHB tarafindan denetim yapilarak ¢ocuklarin uyumasi, yemek yemesi, oynamasi
icin yeterli alan ve her bir ¢ocuk i¢in yasina uygun yatak bulundugunun, ev
kazalarma kars1 tedbir alindiginin (ilag, deterjan gibi maddelerin giivenli alanlara
kaldirlldiginin ve merdiven, pencere, balkon, ocak ve prizlerle ilgili tedbirlerin
alindiginin) raporlanmast).

65 ve istii yastaki kisilerin emek yogun bir is olan komsu anne meslegine fiziken uyum
saglayamayabilecegi degerlendirilerek modelde 65 yas sinir1 Onerilmistir. S6z konusu yas
sinir1, 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk
Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda Y&netmelik’te (Madde 32) belirtilen
personel yas sinir1 ile de uyumludur.

Diger yandan Tiirkiye’de ¢ocuk bakiciligi sektdriinde yaygin bir sekilde yabanci uyruklu
bakicilar da ¢alistigindan en az iletisim kurabilecek derecede Tiirk¢e bilme sart1 koyulmustur.
Cocuk gelisimi alaninda egitimli olma hususu da bu modelin temel 6zelliklerinden biridir.
Egitimli olma sartina iliskin detaylar 1.4 iincii baglik altinda agiklanmaktadir.

Cocuklarin giivenligi acisindan evde yasayan herkes igin adli sicil belgesi sarti aranmistir.
Proje kapsaminda yapilan ¢alistayda komsu anne modeliyle ilgili en ¢ok goriis paylasilan husus
glivenlik endisesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle adli sicil belgesi sadece komsu anneden
degil bu kisinin aile fertlerinden de istenmistir. Elbette bakim siirecinde de uygulanacak gesitli
denetim mekanizmalar1 giivenlik kontroliinlin siirdiiriilebilirligini desteleyecektir. Denetime
iliskin detaylar 1.8 inci baslik altinda agiklanmaktadir.

Cocuklar komsu annenin evinde uzun zaman gegirecegi i¢in evde uygun, saglikli ve giivenli bir
ortam olusturulmast 6nem arz etmektedir. Buna yoOnelik sartlarda genel bir cerceve
belirlenmistir. Onerilen modelin uygulanmasi ydniinde politika belirlenmesi durumunda ASHB
tarafindan sartlar gerekli sekilde detaylandirilabilir. Ancak, iilke oOrneklerinde yasanan
deneyimler gozlemlendiginde sartlarin ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilayacak ve gilivenligini
saglayacak sekilde gelistirilmis olmasi; ancak sistemi uygulanamaz hale getirecek kadar
zorlastirict olmamasi gerektigi goriilmiistiir.
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1.4, Egitim Sarti

Egitim seviyesi olarak en az ilkégretim veya dengi bir okuldan mezun olma ve (110002500
kodlu) 180 saatlik “0-72 Ay Erken Dénem Cocukluk Egitimi” ile (155001100 kodlu) 18
saatlik “Ilkyardim Egitimi” MEB modiillerinin tamamlanmasi sarti erken doénem g¢ocuk
gelisimi siirecinde nitelikli bakimin saglanmasi acisindan gerekli goriilmiistiir. Ozel
gereksinimli ¢ocuklara yonelik olarak da hizmet sunmak isteyen komsu anneler igin
(110006100 kodlu) 32 saatlik “Erken Cocukluk Doneminde Ozel Egitime Ihtivact Olan
Bireylere Yaklagim Kurs Programi”n1 da tamamlama sarti aranmistir. 180 saatlik “0-72 Ay
Erken Dénem Cocukluk Egitimi”nin igerigi asagidaki gibidir.°

- Cocuk Gelisimine Giris 26 saat
- 0-72 Ay Fiziksel Gelisim 25 saat
- 0-72 Ay Motor Gelisim 23 saat
- 0-72 Ay Biligsel Gelisim 30 saat
- 0-72 Ay Dil Gelisimi 21 saat
- 0-72 Ay Sosyal ve Duygusal Gelisim 23 saat
- 0-72 Ay Cinsel ve Ahlak Gelisim 32 saat

Burada 6nemli olan alinan egitimin yukarida belirtilen modiildeki dersleri ve yine bu derslerin
karsisinda belirtilen saatleri 6l¢iisiinde kapsiyor olmasidir. Bu egitime ek olarak 380 saatlik
“Okul Oncesi Cocuk Gelisimi ve Egitimi” MEB modiilii de tamamlanabilir. Komsu annelerin
daha fazla egitime sahip olmalari ebeveynlere bilgilerini ispat etmeleri agisindan faydali olacak
olsa da sistemi zorlagtirmamak adina 380 saatlik s6z konusu egitimin opsiyonel olmasi tavsiye
edilmektedir.

Modelde egitim sarti mevecut MEB modiilleri incelenerek belirlenmistir. Proje kapsaminda
organize edilen ¢ocuk gelisim uzmanlarinin da katildig1 2. Calistayda buna iliskin goriisler
alinmigtir. Fakat komsu anne modeli uygulamaya gecirilmeye karar verildiginde bu meslege
ozel bir MEB modiiliiniin gelistirilmesinin degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Daha yiiksek egitim diizeyinin belirlenmemesi veya ¢ocuk gelisimi alaninda diploma sart
kosulmayarak bir sertifikasyon programinin yeterli goriilmesi, hali hazirda egitim almadan
cocuk bakim isini yapan ve komsu anne modelinde de ¢alismaya acik olan kisilerin egitimli ve
kayith hale gelmesini tesvik etmek amacglhidir. Ayrica ilkogretim mezunu kadinlarin disarida
birakilmasi, kadinlarm biiyiik cogunlugunu kapsam disinda birakmak anlamina gelmektedir.
Daha yiiksek egitim diizeyi sart1 aranmas1 modelin uygulanmasini zorlastiracaktir. Ote yandan

5 Soz konusu egitim, ders saati programlamasina bagli olarak 5 hafta civarinda siirmektedir. Detayli bilgiye
https://e-yaygin.meb.gov.tr/download.ashx?filelD=1595 iizerinden ulasilabilir.
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180 saatlik “0-72 Ay Erken Dénem Cocukluk Egitimi’nin komsu anne meslegini icra etmek
icin asgari diizeyde bilgiyi barmdirdig1 degerlendirilmektedir. Ulke 6rneklerine de bakildiginda
asgari egitim sartinin 6rnegin Fransa’da 120 saat, Almanya’da 160 saat olarak belirlendigi ve
ABD’de ise ilk yardim disinda egitim sartinin olmadig1 goriilmiistiir.®

Modelde ¢ocuk gelisimi ve ilk yardim egitimlerinin belgelendirilmesi agisindan MEB, MYK ve
iiniversite onayl sertifikalarin kabul edilmesi Onerilmistir. Bunlarin hali hazirda kurumsal
gegerliligi en yaygin belgeler oldugu degerlendirilmis ve egitimde standardizasyonun
saglanmasi amaciyla ilave olarak merkezi bir sinav da Onerilmistir. MEB, Halk Egitim
Merkezleri araciliiyla s6z konusu egitimleri {icretsiz ve kaliteli bir sekilde sunmaktadir. Ancak
ilgelerde 12 kisinin talebine ulasildiginda ilgili modiile yonelik kurs agilmaktadir. Ayrica
yetkilendirilen baz1 6zel kurslar araciliiyla da ticretli olarak bu egitimler verilip MEB onayli
sertifika sunulmaktadir. Universiteler de Siirekli Egitim Merkezleri aracilifiyla benzer
egitimleri tcretli olarak verebilmektedir. Ancak proje doneminde &zellikle COVID-19
stirecinde yayginlasan uzaktan egitimlerde kalite diizeyinin degisken oldugu goriilmistiir. Bu
nedenle Onerilen modele merkezi sinav ilave edilmistir. MYK simav ve sertifikasyon siireci
maliyet unsuru igerdiginden egitimliligi tesvik etmek amagli olarak Halk Egitim
Merkezlerinden iicretsiz bir sekilde alinan egitim ve MEB sertifikasi da dahil edilmistir.

Ote yandan alternatif bir uygulama olarak; MEB ve {iniversite sertifikalar1 gegerli sayilip buna
ilave olarak merkezi sinav yerine MYK sertifikasi sart kosulabilir. Ancak bu noktada MYK
smav ve belge temini siirecinde maliyeti azaltmak amaclh tesvik uygulamalarinin devreye
koyulmasi degerlendirilebilir. Bu yontem tercih edildiginde ayrica, egitimin ardindan MYK
belgesi temin edilmis olur. (MYK egitim sarti aramamakta, sinavda yeterli goriilenler
belgelendirilmektedir.)

Model 6nerisi kapsaminda gegerli sertifikalara iligkin belirleme yukaridaki degerlendirmelerle
yapilmistir. Ancak elbette meslek liselerinin ve {niversitelerin ¢ocuk gelisimi ve egitimi
boliimleri ile {iniversitelerin okul Oncesi Ogretmenligi boliimlerinden mezun kisilerin
diplomalar1 burada belirtilen asgari egitim modiiliinii kapsadigindan gegerlidir.

Komsu anne ig¢in egitim sarti aranmakla birlikte egitimin tamamlanma zamaninda Fransa
orneginde oldugu gibi kolaylastiric1 yontemlere gidilebilir. Fransa’da komsu anne olmak i¢in

5 EDU-CARE Etki Analizi sonuglarina gore projeden faydalanan annelerin bakicilarinin %39’u {iniversite onayli
sertifika sahibi, %33,4’ii MEB onayl sertifika sahibi, %14,2si ilgili boliimlerden lise mezunu, %9,1%i ilgili
boliimlerden tniversite mezunu ve %4,2°si de MYK onayl sertifika sahibidir. Bu baglamda, hem s6z konusu
modelin uygulandig: iilke ornekleri hem de projemizde de gegerli saydigimiz egitimler arasinda gogunlukla
sertifikasyon programu diizeyinde belgeler karsimiza ¢iktigindan sistemin uygulanabilirligini kolaylastirmak ve
evde bakim alaninda egitimliligi yayginlastirmak amaciyla asgari egitim sarti kosulu i¢in yukarida agiklanan
egitim modiilii yeterli goriilmiistiir.
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120 saatlik egitimi tamamlamak ve ilgili testi basariyla gegmek gerekmektedir. Bu egitimin ilk
80 saatinin bagvuru yapildiktan ilk 6 ay icinde tamamlanmasi1 gerekmektedir. Bu ilk kisim
tamamlaninca komsu anneler ¢ocuk kabul edebilmektedir. Geriye kalan 40 saatin de ilk
cocugun kabul siiresinden itibaren 3 yil iginde tamamlanmasi1 gerekmektedir. Bu onay 5
yilligma verilmekte olup 5 yil sonra tekrar yenilenmesi gerekmektedir.” S6z konusu drnege
benzer sekilde oncelikle ilgili egitime kayit yaptirip egitimin belirli bir kismint almig olmak
yeterli goriilebilir, ardindan (6rnegin 1 y1l gibi) belirli bir siire i¢erisinde de egitimin ve sinavin
basaryla tamamlanmas: kosulu aranabilir. Diger yandan yine ornege benzer sekilde belirli
zaman araliklarinda egitimin giincellenmesi istenebilir. Ornegin MEB tarafindan 5 yilda bir
komgsu annelere ézel bir modiil olusturulup bu modiiliin alanda giincellenen bilgileri igermesi
saglanarak halihazirda bu meslegi yapanlarin s6z konusu egitime katilmasi sart kosulabilir.
Boylece ¢ocuk bakimi alaninda giincel bilgi ve gelismelerin takip edilmesi saglanabilir. Bu
kapsamda, ¢alisan komsu anneler egitim alacagindan MEB Halk Egitim Merkezleri tarafindan
uzaktan egitim alternatifinin sunulmasi faydali olacaktir.

Diger bir alternatif uygulama olarak, egitim sartinin yaninda ¢cocuk bakimi alaninda belirli bir
slire kreglerde staj yapma sart1 da aranabilir. Bu kapsamda deneyimin kanitlanmasi durumunda
da egitim modiiliinde asgari sartin indirilmesi gibi uygulamalar da degerlendirilebilir.

Son olarak, Portekiz orneginde oldugu gibi komsu anne adaymin psikolojik durumunu ve
cocuklara karsu ilgisini 6l¢en bir miilakat yapilmasi 6nerilmektedir. Ciinkii tiim egitimleri alip
belgelendirmis, merkezi sinavi gegmis ve diger sartlari da saglamis olan her kisi psikolojik
durumu itibariyla ¢ocuk bakimi i¢in uygun olmayabilir.

1.5. Sosyal Giivenlik Statiisii

Model onerisinde komsu annenin is statiisiiniin 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendi kapsaminda kendi hesabina
bagimsiz c¢alisan (4/b sigortalist) olmasi Onerilmektedir. Bununla birlikte bazi destekler ve
avantajli uygulamalarin kayitliligi tesvik edecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamdaki oneriler
“1.7 Devlet Destekleri” baslig1 altinda agiklanmaktadir. Model kapsaminda, ¢ocuk bakimi
hizmet bedelinin aileler tarafindan banka iizerinden 6denmesi ve bu meslege 6zel uygulama
olarak her 6denen iicret {izerinden sigorta priminin tahsili 6nerilmektedir. Diger yandan hem
komsu annelerin hem de ailelerin haklarin1 korumak adina bu meslege 6zel tip sézlesme
belirlenmelidir. Detaya iligkin hususlarda da ailenin beklentilerine ve komsu annenin hizmet
sunumu sartlarina gore bazi belirlemeler yapilabilir. Ornegin hangi saat araliginda ¢ocuga
bakilacagi, aylik iicret, izin hususlari, ebeveynin ¢ocugu alma vaktine ge¢ kalmasi halinde

7 EDU-CARE Projesi Arastirma Raporu sayfa 48. https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/7f65e722-
ba64-48df-abca-c60336¢2fbc5/
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uygulanacak ilave ticret, yemek dahil mi hari¢ mi olacagi, ¢ocuk bezi vs. malzemelerin temini
gibi hususlar bu s6zlesmelerle belirlenebilir.

Statiiye iliskin olarak 6rnek iilke uygulamalar1 incelendiginde de komsu annelerin Fransa’da
(belediyeye bagli 4/a’l1) oldugu gibi istisnai bazi iilkeler diginda yaygin olarak bagimsiz ¢alisan
(4/b) statiisiinde oldugu gorilmiistiir. Bu kapsamda komsu anne kendi evinde, kendi isi olmasi
avantajlarindan yararlanmakta ve gelirin siirdiiriilebilirligi sorunu gibi bazi riskleri de goze
almis olmaktadir.

Komsu annenin bagimsiz c¢alisan olmasinin aileler agisindan dezavantaji, (normal ¢ocuk
bakicisinda da oldugu gibi) hastalanmasi ve izin kullanmasi durumlarinda yerine baska bir
komsu anne ayarlama durumunun olmamasi, bu durumlarda ailelerin gegici ¢6ziim bulmasinin
gerekmesidir. Bir yere bagli calisan (4/a’li) komsu anne modelinde hastalanmasi ve izin
kullanmas1 gibi durumlarda bagli oldugu kurum/firma bagka bir komsu anneyi gegici olarak
gorevlendirebilmektedir. Onerilen modelde yapt ASHB’ nin yetkilendirme ve denetimine tabi
4/b statlisiinde kurulmustur. Modelin hayata gegirilmesi yoniinde karar alinmasi durumunda,
belediyelere bagli olarak 4/a statiisiinde kurgulanmasi gibi alternatifler degerlendirilebilir.

1.6. Vergilendirme

Komsu annenin vergilendirilmesine iligkin olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu miikerrer
madde 20/a’ya gore kazanglar1 basit usulde tespit olunan miikelleflerin 46 nc1 maddeye goére
tespit edilen kazanglarinin gelir vergisinden miistesna tutulduguna yonelik diizenlemelere tabi
olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu maddeye gore komsu annenin bir yil iginde elde ettikleri
gayri safi is hasilatinin 2022 yili ig¢in 100.000 TL’yi asmamas1 gerekmektedir. Onerilen
modelde de komsu annenin toplam geliri (aylik asgari ticretin 1,5 kati) yillik sinir olan tutari
asmamaktadir.

Diger bir yol ise, komsu anneligin vergiden muaf esnaf kategorisinde degerlendirilmesidir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesine gore evlerde kullanilan dikis, nakis,
mutfak robotu, {itii ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak itizere muharrik kuvvet
kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla oturduklart evlerde séz konusu kanun
maddesinde belirtilen iiriinleri isyeri agmaksizin veya yil iginde gergeklestirilen satig tutari,
ilgili y1l i¢in gegerli olan asgari {icretin yillik briit tutarindan fazla olmamak {izere internet ve
benzeri elektronik ortamlar iizerinden satanlar vergiden muaf tutulmustur. Yine Kanunun 11
inci maddesinde, muaf olarak bahsi gecen islere benzerlik gosterdikleri Hazine ve Maliye
Bakanhiginca kabul edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal edenler de vergiden muaf sayildigi
belirtilmektedir. Bu ¢ergevede, komsu annenin kendi evinde ¢ocuk bakim hizmeti sunmasi
baglaminda benzerlik gosteren isle ugrastigi s6z konusu Bakanlik¢a degerlendirilebilir.
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Nitekim Gelir Vergisi Kanunu madde 23/6 kapsaminda 6zel fertler tarafindan ev hizmetlerinde
calistirilanlarin ticretleri de gelir vergisinden istisnadir ve mevzuat agisindan bakicilarin ¢cocuk
bakim hizmetini kendi evinde sunmasinda bir mani bulunmamaktadir.

Ancak burada bazi kalifiye komsu annelerin ekonomik durumu nispeten iist diizey olarak
degerlendirilebilecek semtlerde toplam geliri asgari iicretin 1,5 katindan daha fazla olacak
sekilde kisi bas1 hizmet bedeli belirleyebilecegi de goze alindiginda birinci paragrafta belirtilen
193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer madde 20/a kapsaminda kazanclari basit usule
tabi olup olmayacagina gore degerlendirilmesi ve yillik gelir tutar: Kanunda belirtilen sinirt
asmasi halinde vergilendirilmesi daha uygun olabilir.

Diger bir husus miikerrer madde 20/a kapsaminda vergiden istisna olma durumunda yaninda
cirak veya yardimct is¢i calistirilabilivken 9 uncu madde kapsaminda vergiden muaf
oldugunda yaninda herhangi bir is¢i ¢alistirilmast miimkiin olmamasidir. Bu kapsamda
belirtmek gerekir ki cocuk bakim isi elbette emek yogun bir istir ve bir yardimci faydali olabilir.
Ancak komsu anne model Onerisi temel ozelligi itibariyla ekonomik bir alternatif olarak
sunuldugundan maliyet artisina neden olacag c¢ekincesiyle is¢i calistirilacak seklide
tasarlanmanustir. Belki yukarida bahsi gegen iist diizey gelir gruplarinda bu tercih edilebilir.

Bu baglik altinda bdyle bir yeni uygulamanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun mevcut
maddelerinden hangisinin kapsamina girebilecegi hususu tartisilmistir. Diger yandan bu
kapsamda -vergi avantaji saglayacak sekilde- bagimsiz bir bent/madde olusturulmast da
degerlendirilebilir. Bu model Onerisinin veya benzer bir modelin uygulanmasi yoniinde karar
alindiginda vergilendirmeye iliskin hususlarda Hazine ve Maliye Bakanligi belirleyici
olacaktir.

1.7. Devlet Destekleri

Komgsu anne mesleginde kayitliligin ve kadin girisimciliginin tesvik edilmesi amaciyla, 5510
sayilt Kanunun 81 inci maddesinin (k) bendi kapsaminda uygulanmakta olan “Geng Girisimci
Tesviki’nin bir benzerinin bu meslegi icra edecek kadinlar i¢in uygulanmasi dnerilmektedir.
S6z konusu tesvikte oldugu gibi bu tegvikle de prim borcu 1 yil siireyle 5510 sayili Kanunun
82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazancin alt sinir1 veya bunun 1,5 kat1 tizerinden
Hazine ve Maliye Bakanliginca karsilanabilir.

Diger yandan model onerisinde komsu anne meslegi sosyal giivenlik statiisii agisindan 4/b
sigortalisi olarak tasarlandigindan %3’e tekabiil eden issizlik sigortasi primi 6denecek toplam
prim oranina dahil degildir. Tesvik siiresi sona erdiginde prim 6demeye baslanacag siirecte
prim yiikiinii azaltarak kayitliligi siirdiirmek amacryla bu meslekteki kisilerden (sigortalilik
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oncesi) bakmakla yiikiimliisii olanlarin saglik hizmetlerinden faydalanmada genel saglik
sigortas1 primi 0demis olmasi sarti aranmamasi ve diger kisiler i¢in de genel saglik sigortasi
prim oranimnin %3 olarak uygulanmasi Onerilmektedir. Bu kapsamda (sigortalilik 6ncesi)
bakmakla yiikiimliisii olanlarin sadece kisa ve uzun vadeli sigorta kollari1 i¢in %2 ve %20 olmak
iizere toplam %22 prim oranina tabi olmalari 6nerilmistir. Sartlar1 saglamasi halinde 5510 sayili
Kanunun 81 inci maddesinin (j) bendi kapsaminda 5 puanlik indirime de hak kazanabilecektir
(4/b sigortalilarma yonelik 5 puan tesviki). Bu durumda da 6denmesi gereken prim orani
%17’ ye digmektedir. Sigortalilig1 dncesinde bakmakla yiikiimliisii olmayanlarda ise bu tutar
%3 genel saglik sigortasi primiyle birlikte toplam %20°ye tekabiil etmektedir.

Ilave olarak, bu meslekteki kisilerin emeklilik icin prim giinlerini tamamlama zorluguyla
karsilasabilecegi diisiincesiyle 4/b sigortalilarina uygulanan 9.000 prim ddeme giin sayist
kosulunun azaltilarak 4/a sigortalilarda oldugu gibi 7.200 olarak uygulanmasi 6nerilmektedir.

Ayrica, baslangic doneminde olusan maliyetin (evin diizeni/malzeme tedariki vs.)
karsilanabilmesi icin bu gruba yonelik Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) desteklerine benzer bir destegin olusturulmasi
degerlendirilebilir. Son olarak da ¢ocuklarin saglikli bir ortamda bakilmasini saglamak ve
maliyeti disiirmek igin aylik su ve istnma giderlerinin tamaminin veya belirli bir limiti agan
kisminin kargilanmasina yonelik destek saglanabilir.

1.8. Denetim

Cocuk bakimi alan1 oldukga hassas oldugundan bu alanda denetim hayati 6nem arz etmektedir.
Proje kapsaminda yapilan calistaylarda da 6zellikle bu hususa vurgu yapilmistir. Komsu anne
cocuk bakimi modelinin temel 6zelliklerinden biri de egitimli ve kayitli ¢alismanin yani1 sira
siklikla yapilan denetimlere tabi olunmasidir. Bu kapsamda model {iglii bir denetim
mekanizmasini icermektedir:

- Kurumsal denetim

- Puanlama sistemi yoluyla denetim

- Sosyal denetim

Kurumsal denetim, kayit olunan ve yetki veren merci olarak ASHB’nin denetimidir. S6z
konusu Bakanlik halihazirda kreslere yonelik denetim faaliyetleri yiiriittiigiinden komsu anne
denetimlerini de yapabilmek icin kapasitenin arttirilmasi ve denetim prosediirlerinde komsu
anne modeline uyarlama yapilmasi yeterli olacaktir. Kayit sartlar1 arasinda belgelerini sunan
komsu annelerin miilakat ile psikolojik yeterliliginin ve ev ziyareti ile de evdeki kosullarinin
uygunlugunun kontrol edilerek yetki/ruhsat verilecegi belirtilmisti. Ise baslamasinim ardindan
ilk 6 ay igerisinde 6nceden haber verilmeksizin bir ziyaret ve devaminda da yillik ziyaretler
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yapilmasi ve bu kapsamda hem ev ortaminin sartlara uygunlugunun hem de komsu annenin
cocuklara yaklasiminin gozlemlenmesi ve degerlendirilmesi saglanabilecektir. Seffafligin
saglanmas1 adina Bakanligin denetim raporlarini web sitesinde yayimlamasi onerilmektedir.
(Buna iligkin muvafakat kayit asamasinda komsu annelerden alinir.) Boyle bir uygulama,
kurallara uyan komsu anneleri odiillendirirken digerleri iginse caydirict olacaktir. Belirli
ihlalleri gerceklestiren ve daha hafif bazi ihlallerde ise ihlal durumunu siirdiirerek/tekrarlayarak
ihlal puan1 sinirin1 asan komsu annelerin ruhsati iptal edilecektir.

Puanlama sistemi yoluyla denetim, ¢ocuk bakim isine 6zel bir web sitesi olusturulmasina
dayanmaktadir. S6z konusu web sitesi iizerinde kurumsal bakim, evde ¢cocuk bakicisi tarafindan
bakim ve komsu anne ¢ocuk bakim modellerinin tamami hakkinda bilgiye erisebilir olmasi
aileler agisindan faydali olacaktir. Komsu anneler egitim ve iletisim bilgileri ile evindeki
kapasiteye dair bilgileri buradan duyurabilecek ve ¢ocuguna bakim hizmeti arayan ebeveynler
de kendilerine uygun komsu anneyi belirleyerek iletisime gegebilecektir. Ayni sekilde kendi
iletisim bilgilerini de paylasarak komsu anne aradiklarini1 da duyurabilecekler ve komsu anneler
de yakin semtteki ebeveynlerle iletisime gegebilecektir. Halihazirda Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) web sayfasindan ebeveynler isveren kayd: agarak bakici arayabilmekte ve bakicilar
da kayit acarak is arayabilmektedir. Ancak burada Onerilen web sitesi bundan 6te 6zellikleri
olan ¢ocuk bakim sektériine yonelik kapsamli bir sitedir. Ebeveynler bakim hizmeti aldiklari
kisileri buradan puanlayabilecektir. Diger yandan bdyle bir sistemin sadece komsu anne degil,
normal ¢ocuk bakicist ve kurumsal bakimi da kapsayan bu baglamda tiim ¢ocuk bakim
sektoriiniin arz ve talep tarafina fayda saglayacak bir fonksiyonu yerine getirmesi
amaglanmaktadir. Gliven sorunu 6nemli oldugu gibi arz ve talep tarafinin birbirini bulabilmesi
de ayr1 bir maliyet unsurudur. S6z konusu web sitesi puanlama sitemiyle giiven unsuru
yoniinden; detayli duyuru ozelligiyle de arz-talep birlesmesi yoniinden fayda saglamis
olacaktir. Bu web sayfasinin kurulumu ve yonetimi ASHB tarafindan veya ¢ocuk bakim
sektoriinde onde gelen bir sivil toplum kurulusu tarafindan saglanabilir. Ayrica, kadin
istihdamini etkileyen diger bakim sektdrleri engelli ve yasl bakimi oldugundan s6z konusu web
sitesi bu alanlar1 da kapsayacak sekilde olusturulabilir.

Sosyal denetim, komsu anne modelinin mabhiyeti itibartyla icerdigi ve giiven unsurunun
olusturulmasina fayda saglayacagi degerlendirilen denetim mekanizmalarindan olusmaktadir.
S6z gelimi komsu annenin konumu genellikle ebeveynin ikametine yakin oldugundan sosyal
cevre tarafindan olumlu/olumsuz bilgilerin edinilebilecegi diisiiniilmektedir. Diger yandan
bakim isinde ¢alisanlar 6zellikle de ¢ocuk bakicilart cogunlukla tavsiye yoluyla is buldugundan
bu baglamda da sosyal cevreden kisi hakkinda bilgi edinmek miimkiin olmaktadir. Proje
kapsaminda yapilan etki analizi ¢alismasinda da annelere/bakicilara  yoneltilen
“bakicimizi/isinizi nasil buldunuz?” seklindeki anket sorusuna gelen agirlikli yanit “tanmidik
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vasitasiyla” olmustur.® Son olarak komsu anne modelinin sosyal denetim islevi gordiigii
degerlendirilen diger bir 6zelligi, birden fazla ¢ocugun bakiminin s6z konusu olmasidir. Bu
baglamda da bir ebeveynin fark etmedigi bir ihlali diger bir ebeveynin fark edebilecegi
diisiincesiyle bakim hizmeti saglayan kisinin birden fazla ebeveynin gozetimi altinda olmasinin
avantaj1 degerlendirilmektedir.

Bu cergevede, yukarida detaylar1 sunulan komsu anne ¢ocuk bakimi model 6nerisinin kadin
istihdamin1 dogrudan etkileyen ¢ocuk bakim hizmetleri alanindaki ihtiyaglarin bir kismini
karsilayabilecegi degerlendirilmektedir. S6z konusu model, 0-3 yasa yonelik bakim ihtiyacini,
tam zamanli ve esnek zamanli bakim hizmeti ihtiyacini, kurumsal ve evde bakima kiyasla daha
ekonomik olarak doldurabilecek yakin mesafedeki bir alternatif olarak sunulmaktadir. Bu
baglamda modelin ¢ocuk bakimi hizmetlerinin kiigiik yas grubu, hizmet siiresi, maliyet,
kapasite ve konum bakimindan erisilebilirligini destekleyerek ebeveynlerin is-yasam dengesine
katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla pek ¢ok gelismis lilkede benzerinin
uygulandigr bu modelin Tirkiye’de kadin istihdaminin Oniindeki engellerden birini daha
kaldirilmasi yoniinde hizmet edecegi diistiniilmektedir.

Cocuk bakimi sektoriinde ¢alisan veya ¢alismak isteyen kadinlar agisindan bakildiginda da s6z
konusu model bu kisilere egitimli olarak, kendi evinde, kendi isini yapma imkan1 saglayacaktir.
Cocuk bakimi iginde calisanlarin neredeyse tamami kadinlardan olustugundan bu alanda da
kadin istihdami desteklenmis olacaktir. Ozellikle de evde bakim alani kayitl calisma/calistirma
kiiltliriiniin yaygin olmadig1 bir sektdr oldugundan s6z konusu modelin bu alanda kayitliligin
artmasina katki saglayacagi beklenmektedir. Model kapsaminda komsu anne meslegi igin
onerilen vergi muafiyeti ve prim indirimlerinin kayitliligi tesvik edici unsurlar arasinda yer
alacagi distiniilmektedir. Ebeveynlere yonelik olarak da ekonomik alternatif olusturacagindan
her iki taraf agisindan tercih edilebilir olacagi degerlendirilmektedir. EDU-CARE Projesi
kapsaminda annelere sunulan mali desteklerin etki analizi sonuglarina gore projedeki
bakicilarin %71°i projeyle is bulmus veya sigortali ¢alismaya baslamistir.’ Bu cercevede
onerilen komsu anne modelinin ebeveynlere sundugu ekonomik imkanlar baglaminda ¢ocuk
bakim hizmeti saglayan kadinlarin kayith isttihdaminin dolayli olarak da desteklenmis olacagi

8 EDU-CARE Projesi kapsaminda yapilan anket sonuglarina gore; egitimli bakicinin temini agisindan ilk sirada
yer alan kaynak, projeden faydalanan anneler igin %78,2 ve projeden faydalanmayan anneler iginse %676,2
orantyla tamidiklardir. Cocuk bakiminin kim tarafindan tistlenildigi konusu “giiven” duygusu ile ¢cok yakin iliskili
oldugundan, bakict temininde tamidiklardan alinan “referanslar” son derece belirleyicidir. Yine anketlerde
projeden faydalanan anneler tarafindan calistirilan bakicilarin %80°i de proje kapsamuindaki isini tanidik
vasitastyla buldugunu ifade etmigtir. EDU-CARE Projesi Etki Analizi Raporu sayfa 72, 91
https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/7f65e722-ba64-48df-a5ca-c60336¢2fbcs/

® EDU-CARE Projesi 6ncesinde %45,8i issiz ve %25,1’i sigortali galismayan olmak iizere bakicilarin toplam
%71°1 proje ile kayith caligan haline gelmisti. EDU-CARE Projesi Etki Analizi Raporu sayfa 89.
https://www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/7f65e722-ba64-48df-a5ca-c60336¢2fbcs/
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degerlendirilmektedir. Pilot uygulamalarla model hakkinda bir ongorii saglanarak hayata
gecirilip yayginlastirilmasi temin edilebilir.

2. Kayith Kadin istthdamimin Artirllmasina Yénelik Diger Politika Onerileri

Tiirkiye’de kadmlarin  “kay:tlr istihdam ”mi1 artirmanin kadin = “istihdam” politikalariyla
miimkiin hale gelecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda politika Onerileri ti¢ kategoriye
ayrilabilir:

- Isgiicii piyasasina yénelik politikalar,

- Cocuk bakim hizmetlerine yonelik politikalar ve

- Aile hayatina yonelik politikalar.

2.1. Isgiicii Piyasasia Yonelik Politikalar

Kadin istihdamin1 artirabilecek uzun vadeli en temel politika, gii¢lii ekonomi ile emek talebinin
artmasidir. Diger yandan ekonomik biiyiime baz1 sektorlerin canlanmasini ve bazi sektorlerin
daralmasini beraberinde getirecektir. Oniimiizdeki yiizyilda 6zellikle teknoloji alaninda nitelikli
is giicline ve temizlik ve bakim alanlarinda isgiiciline talebin artacagi tahmin edilmektedir. Fakat
yapay zekanin Ozelikle bilgi girisi gibi ara kademedeki elemanlara talebi ciddi oranda
diistirecegi tahmin edilmektedir. Kadin istihdaminin artmasi i¢in 6niimiizdeki yiizyilda daha da
kiymet kazanacak katma degeri yliksek teknoloji agirlikli sektorlere yonelik olarak kadinlarin
yetistirilmesi fayda saglayacaktir. Bunun da yolu egitim ve farkindalik artirma faaliyetlerinden
gecmektedir.

Cocuk-yash bakimi ve temizlik sektorlerinde de isci talebi artacagindan bu sektorlerin de
desteklenmesi onem arz etmektedir. Ev hizmetlerinde ¢ogunlukla kadinlar ¢alistifindan veya
kadin istihdam tercihi yaygin oldugundan bu sektérdeki kayithilik ve diger gelismeler kadinlari
desteklemis olacaktir. Bu alanda kadinlarin egitimli olarak ve sosyal giivenlik ve diger tiim
sosyal haklarina sahip olacak sekilde mesleklerini icra etmeleri saglanmalidir. Kayit disi

1 EDU-CARE Projesi Etki Analizi kapsaminda yapilan anketlerde &nerilen model kisaca tanimlanarak
katilimcilara tercihleri sorulmustur. Projeden faydalanan annelerin bakicilarinin %69,5’i ve proje kapsaminda
verilen ¢ocuk bakimi egitimi desteginden faydalanan kadinlarin %59,7’si komsu anne modelinde ¢aligmay1 kabul
edebilecegini belirtmistir. Tercih etmeyenlerin sebepleri giivenlik endisesi, birden fazla cocuga bakmann zorlugu,
fiziki kosullarin yetersiz olacag ¢ekincesi ve esi ve ¢ocuklarinin evde olmas: seklinde ifade edilmistir. Annelerin
goriisleri de giivenlik agisindan bazi endiseleri yansitmustir. Ancak, yenilik olusturan deneyimlenmemis bir
modelin ilk etapta direngle karsilagacagi ve ayrica anketten ziyade derinlemesine goriismeyle detayl agiklanip
goriis alinmasinin daha gergekei bir sonug olusturacagi degerlendirilmektedir.
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istihdamin yaygin oldugu ve is ev alaninda ifa edildiginden denetimin olduk¢a zor oldugu bu
sektorlerde prim tesvikleri artirilarak (veya dogrudan bu sektorlere 6zel bir tesvik gelistirilerek)
ve ilgili prosediirler kolaylastirilarak kayitlilik daha cazip hale getirilmelidir. Tiim bunlar s6z
konusu islerin insana yarasir is 6zelliklerine sahip olmasini destekleyecektir. Genellikle ¢alisan
aileler bu alanlarda hizmet talebinde bulundugundan bu sektoriin gelismesi, ailelerin ig-yasam
dengesini ve calistiklari islerde verimliligini de olumlu yonde etkileyecektir. ! Nitekim EDU-
CARE Projesi Etki Analizi sonuglarina gore projeden yararlanan annelerin %98,1°1 egitimli
bakic1 hizmeti sayesinde isteki sorumluluklarini; %95,1°1 de evdeki sorumluluklarini daha iyi
yerine getirebildigini diisiindiigiinii ifade etmistir.

Diger yandan Tirkiye isgiicii piyasasinda uzun c¢alisma saatleri yaygin oldugundan
ebeveynlerin 6zellikle bakim sorumluluklart kapsaminda olmak iizere is-yasam dengelerini
saglayabilmeleri oldukg¢a zordur. Uzun mesai saatlerinin azaltilmasinin ebeveynleri
destekleyerek kadmn istihdamina katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, yapilan
arastirmalar uzun saatler ¢alismanin verimliligi azalttigin1 ve hata/kaza riskini artirdigini
gostermektedir. Bu baglamda g¢alisma saatlerinin makul diizeye getirilmesinin uzun vadede
verimliligi artirarak igverenler acisindan da fayda saglayacagi agiktir.

Ayrica, esnek ¢aligmaya yonelik her ne kadar yasal bir mani olmasa da isgiicii piyasasinda boyle
bir anlayis heniiz yerlesmis degildir. Esnek ¢alismanin yayginlagtirdmasinin ebeveynlerin is-
yasam dengesini destekleyerek kadinlara istihdam piyasasina erisim ve kariyer gelisimi
acisindan daha fazla firsat sunacagi degerlendirilmektedir.

Istihdam tesvikleri baglaminda bakildiginda, “Kadinlar, Gengler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi
Sahiplerinin Istihdamina Yénelik Tegvik” kadm istihdamini da kapsamaktadir. Yasal dayanagi
6111 Sayilr Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 4447 sayili Kanun'a eklenen Gegici 10 uncu maddedir. S6z konusu
tesvikin siiresi 2023 y1li sonuna kadar uzatilmistir. Sartlara gore ¢alisanin ise basladigi tarihten
onceki 6 aylik donemde igsiz olmasi ve istihdam edildigi tarihten 6nceki son 6 aymn ortalama
calisan sayisina ilave olarak istihdam edilmesi gerekmektedir. Ancak dogrudan kadinlart
hedefleyen, daha kolay sartlar arayan ve daha uzun siireli destek saglayan bagimsiz bir tesvik
uygulamasinin yiiriirliige konulmasi faydali olacaktir. Kadin istthdam oraninin artmasinin tilke
ekonomisine Oonemli diizeyde katki saglayacagi diisliniildiigiinde, bdyle bir tesvikin uzun
vadede ortaya ¢ikacak faydasi agiktir. Bu kapsamda sadece kadinlar1 hedef alan bir tesvik
onerilse de sartlarda sektorel ayrima gidilmesi degerlendirilebilir.

1 Ev hizmetlerine yonelik detayli oneriler tigiincii baglik altinda siralanmugtir.
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2.2. Cocuk Bakim Hizmetlerine Yonelik Politikalar

Oncelikle cocugu icin kurumsal bakim tercih eden aileler agisindan bakilacak olursa, ¢ocuk yas
grubu, kapasite, konum, hizmet siiresi ve maliyet agisindan daha fazla erisilebilir kurumsal
bakim hizmetlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. 0-3 yas grubuna yonelik kurumsal bakim hizmetleri
olduk¢a smurlidir. Bu yas grubunda resmi bakim oranlarinin artirilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Diger yandan konum ve kapasite olarak herkesin bu hizmetlerden
faydalanabilecegi sekilde yayginlastirmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de yaygin
olarak uzun siireli calisma saatleri uygulandigindan bakim hizmetinin sadece 6zel bakim
hizmetleri degil kamu tarafindan da tam zamanli olarak sunulmasi faydali olacaktir. Diger bir
yaklagima gore Tiirkiye’de kamunun okul 6ncesi egitim kurulusu agip isletmesinden 6zel
sektoriin sagladig hizmetleri siibvanse etmesinin kamu biit¢esi agisindan daha maliyet etkin
olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica 6zel sektoriin sunacagi hizmet, siire agisindan daha esnek
olabilecektir. Son olarak ve en 6nemlisi bakim hizmetlerinin aileler {izerindeki ekonomik
yikiiniin azaltilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 6zellikle diisiik gelir diizeyine sahip ailelerin
cocuklarina sunulan bakim hizmeti maliyetinin bir kisminin karsilanmasi, kadin istihdam
oraninda gelisme saglayarak uzun vadede ekonomik ve sosyal kalkinmay artiracak ve bu gruba
saglanacak ¢ocuk bakim hizmeti destegi her ailenin ¢ocuguna esit sartlarda bakim imkani
sunarak yoksullugun nesiller aras1 aktarimini azaltacaktir.

Diger yandan ¢ocuk bakim hizmetlerinde kalitenin artirilmasina yonelik olarak da optimal
fayda i¢in makul sayida kuralin etkin denetimi gereklidir. Bu kapsamda da halihazirdaki
kurumsal ¢ocuk bakim kapasitesinin daha etkin kullanilmasi ve yeni alternatiflere de islevsellik
kazandirilmasi i¢in AB {ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de dzel sektiriin siibvanse edilmesi
gerekmektedir. Bu uygulama dolayl olarak ailelere yansiyan maliyet yiikiinii de hafifletecektir.

Cocuk gelisimi alaninda 6zellikle cocuk 36 aylik olduktan sonra kurumsal bakim 6nerilmekle
birlikte 0-36 ay arast ¢cocuk igin evde bakim tercih edilebilmektedir. Bu kapsamda en az asgari
icret tlzerinden bir bakict calistirmak her gelir grubundaki aile i¢in miimkiin
olmayabilmektedir. Kendisi de asgari iicret {izerinden ¢alisan kadinlar isi birakmayi tercih
edebilmekte ve yapilan aragtirmalara gore isten uzak kalma siiresi uzadikc¢a ise geri ddonme orani
da diismektedir. Sigorta primi agisindan bazi tesviklerden faydalanilabilmekte ancak sartlari
saglamak herkes i¢in miimkiin olmayabilmektedir. Bu baglamda hem annenin ¢alisabilmesi
hem de ¢ocuk bakicisinin kayitli isttihdaminin desteklenmesi adina prim tegviklerinin bu alanda
herkesin faydalanabilecegi sekilde kolaylastirilmis sartlar igermesi faydali olacaktir.

Diger yandan biitiin ¢ocuk bakim alternatifleri dahil olmak iizere, aileler iizerindeki bakim
maliyeti yiikiiniin kamu tarafindan paylasilabilmesi ve kadin istthdaminin tesviki adina her iki
ebeveynin de calistig1 ailelere ¢ocuk bakim hizmetine yonelik mali destek saglanmasi
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degerlendirilebilir. Bu destek bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi vergiden indirim seklinde
dolayli olarak da saglanabilir. Ornegin Ingiltere 6zellikle ¢alisan ebeveynlerin ¢cocuklarinim 30
saatlik bakim {icretini karsilamaktadir. Ayrica, ¢ocuk bakim masraflarinin 6nemli bir
boliimiiniin vergiden diisiilmesine imkan vermekte ve bir miktar da ¢ocuk yardimi vererek bu
sistemi yliriitmektedir. Cocuk bakim alaninda hizmet sunan 6zel kuruluslara da siibvansiyon
uygulamaktadir. Fransa 6rneginde de ebeveynlerin ¢ocuk bakim masraflarinin %85’ine kadar
destek saglandigi goriilmektedir. Bu tiir mali desteklerin uzun vadede ekonomiye saglayacagi
katkilarla devlete geri donecegi degerlendirilmektedir.!® Destek verilirken evde bakim
kapsaminda EDU-CARE Projesinde oldugu gibi egitimli bakict sarti aranabilir.’® Boylece
kadin istthdami hem anne hem de bakici yoniiyle desteklenmekle birlikte bu meslegin
gelisimine ve ¢ocuklarin kaliteli bakim gérmesine de katki saglanmis olacaktir.!*

EDU-CARE Proje Etki Analizi kapsaminda yoneltilen annelerin kadin istihdamini tesvik
edebilecek sosyal politikalara yonelik goriisleri hakkindaki anket sorusuna gerek projeden
yararlanan gerekse de yararlanamamis olan annelerin toplami i¢in en yiiksek skorlarin s6z
konusu oldugu ilk {i¢ politika secenegi sirasiyla devletin bakict icin mali destek vermesi,
kres/anaokulu icin mali destek vermesi ile analik izni sonrasinda iicretli ebeveyn izni
verilmesi seklindedir.® S6z konusu bulgular, bu alanda verilebilecek mali desteklerin
ihtiyaglarin karsilanmasinda ne kadar ilgili ve etkili oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.
Diger taraftan, katilimcilarin kadin istihdamini desteklemeye yonelik -nispeten- daha az tegvik

12 Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilen EDU-CARE projesinin
yuriitiilmesinde 71 milyon TL ulusal katki pay1 harcamasi gergeklestirilmistir. EDU-CARE projesinin anneler
acisindan kaldirag orani yaklagik %15, bakicilar agisindan ise %27 olmak {izere toplam %42’dir. Boylece, projeye
yapilan ulusal harcamanin yaklasik 42 katimin devlete gelir olarak geri donecegi tahmin edilmektedir.

13 EDU-CARE Projesi Etki Analizi sonuglarina gére projeden faydalanan annelerden %77’sinin bakicisi proje
sayesinde ilk defa egimli hale gelmistir. Bu baglamda, bu tiir mali destek mekanizmalarinda egitimliligin sart
kosulmas1 sektordeki mesleki gelisimi de desteklemektedir.

14 EDU-CARE Projesi Etki Analizi kapsaminda yapilan anketlerde, projenin mali destegi sona erdiginde sigortali
bakici istihdam etmeyecegini belirten proje faydalanicisi annelerin %59,9’u bu durumun nedeni olarak ekonomik
agidan bakict ticretinin karsilanamamast, %35,3’1 ise ¢cocugunun okul oncesi egitim kurumuna gidecek olmasini
belirtmistir. Yine anket sonuglarina gore proje destegi olmasaydi annelerin %55°i bakici istihdam edemeyecegini,
%65°1 egitimli bakici istihdam edemeyecegini ve %62’si bakicisini sigortali calistiramayacagini ifade etmistir.
Ayrica, agik uclu olarak sorulan soruda sagladigi faydalar bakimindan projenin devam etmesi yoniinde bir beklenti
oldugu goriilmistir. Annelerin kayith istihdami agisindan da faydalanici annelerden proje 6ncesi bir iste sigortah
caliganlarin %32,1°i proje destegi olmasaydi calismaya devam edemeyecegini belirtmistir. Bu kisilerden de
%81,2’si proje sonrasinda sigortali ¢alismaya devam edecegini belirtmistir. Ozellikle dogum sonrasinda kiigiik
yas gruplarinda ¢ocugu olan aileler igin belirli bir siire mali destek saglanmasi annelerin istihdam piyasasinda
tutunmasini destekleyecektir. Ayrica, proje kapsaminda faydalanici anneler tarafindan calistirilan bakicilarin
%71’inin proje oncesinde ¢alismadigy/sigortall calismadigr diisiiniildiigiinde, projeyle verilen mali destege
benzer desteklerin bilhassa ¢ocuk bakicilarinin kayith istihdamini tesvik ederek bu alanda calisan kadinlarin
emegini goriiniir hale getirecegi anlagilmaktadir.

15 Likert dlgeginde “tesvik eder” ve “cok tesvik eder” secenekleri birlikte degerlendirilmis, yani iki secenek toplam
skorlar g6z dniine alinarak katilimcilar tarafindan “daha etkili” oldugu diisiiniilen politika se¢enekleri belirtilmistir.
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edici oldugunu diisiindiikleri politika se¢enekleri ise; babalik izin siiresinin uzatilmasu, ticretsiz
izin stiresinin uzatilmasi ile esnek ve evden ¢alismanin yayginlastiriimasidir.

Cesitli konumlarda (sehir merkezlerinde, sehir merkezlerinden uzak veya kirsalda), gesitli
sektorlerde ve farkli mesai saatlerinde calisan ve farkli gelir diizeylerine sahip ebeveynlerin
gerceklerine uygun olarak ihtiyact karsilayabilmek adina ¢ocuk bakim hizmetlerinde
alternatiflerin artirilmast ve esnek zamanli bakim hizmeti imkant saglanmast elzem
gorinmektedir. Mevcut ¢ocuk bakim modelleri desteklenmek ve gelistirilmekle birlikte
yenilik¢i bir uygulama olarak birinci boliimde 6nerilen komsu anne modeli alternatif bakim
hizmeti kapsaminda hayata gegirilebilir.

Kamunun {icretsiz sagladigi anaokulu egitiminin sonrasinda ebeveynin mesai saati sonuna
kadar ¢ocuklarin (model dnerisinde bahsi gegcen) komsu anneler tarafindan ilgilenildigi veya
anaokulunda ilave siirede bir ticret mukabilinde bakilmasini saglayacak uygulamalar ile kamu
ve Ozel cocuk bakim hizmetleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi, cocuk bakim
maliyetlerini diislirerek kadin istihdamini kolaylastirabilecek diger bir yontemdir.

Ebeveynlerin bakim hizmeti se¢iminde en 6nemli unsurlar uygunluk ve giivenilirliktir. Bu
kapsamda dogru bilgiye daha kolay erisim ihtiyaci bulunmaktadir. Bu baglamda, ebeveynlerin
evine yakin konumlardaki tiim kurumsal ¢ocuk bakimi hizmet noktalarini, -6nerilen modelin
hayata gegirilmesi halinde- komsu anne konumlarini ve evde bakim i¢in is arayan ¢ocuk
bakicilarint bir arada gorebilecegi, kapasite ve egitimleri hakkinda bilgi alabilecegi ve
puanlama sistemiyle giivenilirlik oranini gorebilecegi ve puanlayabilecegi bir elektronik
uygulamanin olusturulmasi faydali olacaktir. Bu uygulama hangi saatler arasi hizmet verildigi,
saglik ve gilivenlik kurallari, hizmet verilen yas grubu, iletisim bilgileri gibi tiim detaylar
sunarak ebeveynlerin her bir alternatife fiziksel olarak gitmesine gerek kalmadan bir kisa liste
olusturmasina imkan taniyacaktir. Ayrica, dogumdan 6nce ¢alisan ve dogum izninin sonuna
yaklasan kadinlara bakici istihdam etmeleri durumunda ve sartlar1 saglamalar1 halinde hangi
prim tesviklerinden yararlanabilecekleri hakkinda bilgi notu gonderilebilir.

2.3. Aile Hayatina Yonelik Politikalar

Toplumsal yapida kadinin is yasaminda yer almasi olgusu yayginlasirken, bunun kadinlar igin
temel saiklerinin ev ckonomisine katkida bulunma istegi ve gelecek bilinci oldugu
goriilmektedir. EDU-CARE Projesi Etki Analizi sonuglarinda da projeden faydalanan annelerin
ve bakicilarin ¢alismasii tesvik eden en onemli faktorler aile biitcesine katkida bulunmak,
ekonomik ozgiirliik ve sosyal giivence (sigortali ¢alismak) olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu
cercevede, aile yapisi artarak c¢ift kazananli bir yapiya dogru ilerlerken aile hayatinin da bu
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yapiya uyum saglayacak sekilde evrilmesi kadinlar tizerindeki is yiikiiniin iki katina ¢ikmasini
Onleyecektir.

Bu baglamda, bakim sorumluluklarinin esler arasinda daha adaletli paylagimini saglayan
politikalar kadin istihdamini olumlu yonde etkileyecektir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
bakim sorumluluklar1 ¢ogunlukla kadinlar tarafindan omuzlanmaktadir. Aile bireyleri igin
yapilan temizlik ve bakim gibi ev isleri sosyal normlarin belirledigi ¢ercevede iicretsiz emegi
Olusturmaktadir ve kadinlarin egitim ve kariyer gelisimine ayirabilecekleri zamani
azaltmaktadir. Sosyal normlarin degismesi elbette uzun vadeli degisimler gerektirir fakat aile
icinde is boliimiiniin hakkaniyetli dagilimi i¢in baz1 AB {ilkelerinde uygulanan zorunlu babalik
izni, babalik izin siiresinin uzatilmasi ve ticretli ebeveyn izni gibi uygulamalar sosyal normlarin
degisimini de destekleyecektir.

Diger yandan annelere verilen iicretsiz izin hakkinin daha fazla artirilmasi tavsiye
edilmemektedir. Annelik izninin uzun siirmesi halinde ve bu siire¢te ¢ocugun bakimim tek
bagina istlendiginde bu durum annenin is hayatiyla baginin zayiflamasma ve Kkariyerinde
ilerleme ihtimalinin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica annelerin kullandiklar1 uzun siireli
izinler, ev i¢indeki is boliimiiniin geleneksel is boliimil kaliplarini tekrar ederek yerlestirmesine
neden oldugu arastirma sonuglari tarafindan gosterilmistir.

Ayrica, sosyal normlarla ilgili yeni ¢aligmalar kisinin ¢evresinde gérdiigii bir olguya uygun
davranma ihtimalinin hizla arttigin1 gostermektedir. Bu ¢ergevede ilham verici hikayelerin
paylasilmasi, ig giicli piyasasindaki esitsizlik algisini besleyen kalip yargilar ile geleneksel
tutumlarla miicadele etmek adina 6nem tasimaktadir.

Yavas da olsa degismeye baslayan sosyal normlar kadin istihdami arttik¢a degisime devam
edecektir. Ancak buna yon verecek uygulama ve politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Kadin
istihdami artarken kadinlarin is-yasam dengesini destekleyen politikalarin da gecikmeden
buna eslik etmesi, ¢caga ayak uyduran daha adaletli yeni sosyal normlarin olusmasina katki
saglayacakur.

3. Ev Hizmetlerinde Cahsanlarin Kayith Istihdammmin Artirllmasina Yénelik

Oneriler

EDU-CARE Projesi’nin amaglarindan biri de ¢cogunlugunu kadinlarin olusturdugu ve kayith
caligma-galistirma kiiltiiriiniin yaygin olmadig1 ¢ocuk bakiciligi sektoriinde sigortali isttihdamin
ve bu husustaki farkindaligin artirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda proje kapsaminda 7.518
kadina ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarina iligkin egitim verilmistir, ev
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iscilerinin sosyal gilivenligi konusunun ulusal ve uluslararasi boyutlariyla tartisildigi bir
akademik panel diizenlenmistir ve son olarak panel sonuglari ve masa basi calismalar
neticesinde bu hususta bir ¢alisma raporu hazirlanmistir. Bu baslik altinda da s6z konusu
caligmalar kapsaminda olusturulan oneriler ele alinacaktir.

Ev hizmetlerinde ¢alisma, niteligi itibariyla 6zellik arz eden bir calisma tiiriidiir. istihdam alani
cok genis ve ¢alisma iliskileri diizensizdir. Ev alaninda gerceklestirilen isler olmasindan dolay1
kayit disi1 istihdam orani yiiksek bir sektordiir. Bu durum diinya genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de boyledir. Calismanin ev alaninda gergeklesmesi nedeniyle denetim faaliyetleri
de sinirli kalmaktadir. Diger yandan piyasa yapisina bakildiginda Tiirkiye’de 6zellikle bakim
alan1 gelismekte olan iilkelerden gelen yabanci is¢ilerin yaygin oldugu bir alandir. Bu durumun
da sektordeki kayit disilik sorununu derinlestiren diger bir faktor oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de ev hizmetlerinde g¢alisanlarin sosyal giivenligi, 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 2015 yili Nisan ayinda yiriirliige giren Ek 9 uncu
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle ev hizmetlerinin kayit altina alinmasi
kolaylastirilarak ev iscilerinin sigortali ¢aligtirilmasi tesvik edilmistir. S6z konusu sektdriin
cogunlugunu kadmlarin olusturdugu distniildigiinde EK-9 diizenlemelerinin kayitli kadin
istihdamini destekledigi sdylenebilir. Bu uygulama Tiirkiye’de ev iscilerinin insana yakisir ise
erisimine ve emek yogun bir niteligi olan bu sektérdeki emegin goriiniir hale gelmesine katki
saglamistir. Diger yandan sartlar1 saglayan isverenlere yonelik olarak uygulanan istihdam
tesvikleri de prim o6deme yiikiinii hafifletmesi suretiyle diger bir tesvik edici unsuru
olusturmaktadir. SGK ayrica, kayitli istihdamin tesviki noktasinda yiiriittigii rehberlik
faaliyetleri ve AB destekli projeleriyle de ev hizmetlerinde g¢alisanlarin sosyal giivenlik
haklarina erisimini desteklemektedir. EDU-CARE Projesi kapsaminda yapilan ¢aligmalar
sonucunda olusturulan ¢esitli 6neriler asagida siralanmaktadir:

- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ek 9 uncu maddesinde
ev hizmetinde calisma, “ayda 10 giin ve iizerinde” ve “ayda 10 giinden az” ¢aligma
sekillerinde belirlenmistir. Bu ¢alisma sekillerinden hangisinin kapsamina girildigi
belirlenirken ¢alismanin ayni igveren yaninda gegirilen siireleri baz alinmaktadir. Bu
cergevede birden fazla igverene ¢alisarak aydaki ¢alisma siireleri toplaminin 10 giin
veya lizerinde olanlarin da “ayda 10 giin ve iizerinde” c¢alisanlar kapsaminda
degerlendirilmesi onerilmektedir.

- Ayda 10 giinden az ¢aliganlar kapsaminda prim 6demede prime esas kazancin alt
stmirinin esas alimmasi, Odenek ve gelir baglanmasi durumlarinda s6z konusu
odeneklerin/gelirlerin tutarlarnin da asgari miktarda kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica, ¢alisan uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi primini de 6deyerek
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bu kapsamlardaki haklardan da faydalanmak istediginde ddeyecegi prim yine prime
esas kazancin alt smirindan alimmaktadir. Bu da alinabilecek ayliklarin miktarini
etkilemektedir. Bu baglamda, ayda 10 giinden az ¢alisanlarin prim 6demelerinde tutarin
prime esas kazancin alt siniriyla kisitlanmamasi 6nerilmektedir.

- Ayda 10 giinden az calisanlarda is kazasi-meslek hastaligi sigortasindan yararlanmak
icin calisanin is kazasinin oldugu tarihten en az 10 giin dnce sigorta kaydinin yapilmis
olmasi, sigortaliligmmin sona ermemis olmasi ve primlerinin 6denmis olmasi
gerekmektedir. Ancak 4/a sigortalisi is¢iler i¢in bu sartlar aranmamaktadir.
Uygulamadaki bu farkliligin giderilmesi 6nerilmektedir.

- 4/a sigortalilarda kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda alinan %2 oranindaki prim
karsiliginda sigortalilar is kazasi-meslek hastaligina ilaveten hastalik ve analik
sigortalarindan da faydalandirilmaktadir. Ancak Ek 9 kapsaminda ayda 10 giinden az
calisanlarda %2 prim oranina karsilik olarak kapsama dahil edilen riskler is kazas1 ve
meslek hastaligi ile sinirlt tutulmustur. Bu hususta esitlik¢i bir uygulamanin
degerlendirilmesi 6nerilmektedir. Faydalanma kapsami genisletilebilir ya da prim orani
diistiriilebilir.

- Ek 9 kapsaminda ayda 10 giinden az ve fazla ayriminin kaldirilmasi ve ayda kag giin
caligirsa caligsin ev iscisinin 4/a sigortalis1 sayilarak tiim sigorta kollarina tabi olmasi
degerlendirilmelidir.

- Issizlik sigortasindan faydalanma kosullar1 arasinda bulunan “hizmet akdinin
feshinden onceki son 3 yil igcinde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi primi édemis
olmak” kosulunun ev hizmetlerinde calisanlardan ayda tam siireli c¢alismayanlar
tarafindan karsilanmasi zordur. Bu baglamda, Kanuna ev hizmetlerinde calisanlara
yonelik kolaylastirilmis sartlari iceren diizenleme getirilebilir.

- Calismanin hanede gergeklesmesi nedeniyle denetim dogal olarak zorlasmaktadir. Bu
baglamda alternatif denetim mekanizmalarinin neler olabilecegi degerlendirilebilir.

- Rehberlik faaliyetleri artirilabilir. Bu ¢ergevede s6z konusu sektor 6zelinde farkindalik
artirma kampanyasi baglatilarak gerek yerel yonetimlerle isbirligi halinde gerek sosyal
medya ve diger iletisim araclariyla toplumsal bilincin artirilmasi saglanabilir. Bu
faaliyetlerde detayli bilgi sahibi olmak isteyenler Sosyal Giivenlik Merkezlerine
yonlendirilebilir.®

16 Etki Analizi anketlerinde EDU-CARE Projesi Bakic1 Egitim Tesviki’nden faydalanan kadinlarin %352’si proje
kapsaminda verilen Sosyal Giivenlik Haklar1 Egitimi’ni almadan 6nce ev hizmetlerinde ¢ahsanlarin/¢cocuk
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Ek 9 kapsaminda is¢i calistiranlar i¢in kolay isverenlik uygulamasi daha fazla
kolaylastirilmalidir. Her ne kadar Kuruma gelmeden internet iizerinden yapilmasi
islemleri kolaylastirmis olsa da yanliglik yapma/eksik yapma korkusu vatandasi tedirgin
etmekte, muhtemel hatalar da magduriyetlere yol agabilmektedir. Ek 9 kapsaminda is¢i
calistiran gercek kisilerin muhasebeci gibi destek alabilecegi biri olmadigindan bir
gorevli tarafindan yonlendirmeye ya da daha basit siirecleri barindiran bir sistemsel
uygulamaya ihtiyaglar1 bulunmaktadir.

Sigortali ¢alisma sartiyla ailelere ¢cocuk, yash ve ozel bakim alanlarina yonelik mali
destek uygulanmasi degerlendirilebilir. Boylece ev hizmetleri alaninda 6nemli bir yer
tutan bakim sektoriiniin kayithiligi desteklenmis olmakla birlikte evdeki bakim
yiikiimliiliikleri nedeniyle isgiicii piyasasindan uzaklagma riski altinda bulunan 6zellikle
kadinlar olmak iizere aile fertlerinin is piyasasinda kalmasi desteklenmis olur.

189 Sayili Ev Iscileri i¢in insana Yakisir Is Hakkinda ILO Sézlesmesi’nin Tiirkiye
tarafindan onaylanmasinin bu alanda ¢alisanlarin haklarinin korunmasi adina daha fazla
gelisme kaydedilmesine yonelik olarak fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.

Ev hizmetleri 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda degildir. Taraflar arasindaki ilgili
islemler 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununa goére uygulanmaktadir. Ancak bu da kidem
ve ihbar tazminati, bildirim siiresi, yillik izin, tatil licreti ve is giivencesi gibi bazi
haklardan mahrumiyete neden olmaktadir. Ev hizmetlerinin Is Kanunu kapsamina
alinmasi1 s6z konusu sektdrde ¢alismanin daha fazla insana yakisir is haline gelmesini
saglayacaktir.

Ev hizmetlerinde c¢alisanlara yonelik bir sézlesme taslagi  gelistirilmesi
degerlendirilebilir. Isin kapsamini belirlemesi, ¢alisma siirelerini ve ddemeleri icermesi
bakimindan karsilikli olarak haklarin korunmasi adina faydali olacaktir.

Ev hizmetleri 6331 sayili Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu kapsaminda degildir. Yine
bu hususta da 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu uygulanmaktadir. Ancak bu da dar
kapsamli bir uygulamaya neden olmaktadir. Ev hizmetinin 6331 sayili Kanun
kapsamina alinmasi ev is¢ilerinin daha gilivenli is ortaminda calismasina destek
olacaktir.

bakicilarinin sigortali calistirilmasinin zorunlu oldugunu bilmediklerini ifade ettiler. Bu da ev hizmetlerinde
kayith ¢aligma/galistirma kiiltiiriiniin yeterince gelismedigini ve bu sektore yonelik yapilacak bilgilendirmelere
olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Ayrica, Calisan Anne Destegi faydalanicilarimin ¢alistirdigi bakicilardan iki
kisiden birinin daha Onceki ¢aligma hayatinda sigortasiz ¢aligmasi bulunan kisiler oldugu ve on kisiden
dokuzunun proje sonrasinda da sigortali calismaya devam etmek istedigini beyan ettigi dikkate alindiginda her
tiirli bilgilendirici faaliyetin bu alanda farkindaligin artirilmasim saglayacagi goriilmektedir.
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Bilindigi iizere ¢ocuk veya yasli bakimi ve 6zel bakim isinin ¢alisanin evinde ya da
hastane vb. yerlerde yapilmasi da ev hizmeti sayilmaktadir. Ancak bu durumda isin ifa
edildigi alan fiilen isverenin miidahale alan1 disinda kaldigindan isverenin is sagligi ve
giivenligine iligkin Onlem alabilmesi noktasinda soru isaretleri dogmaktadir. Bu
hususun degerlendirilerek 1ilgili tedbirlerin alinmasi1 taraflar acisindan fayda
saglayacaktir.

Ek 9 ayda 10 giinden az calisanlar kapsaminda ev hizmetinde isci ¢alistiranlar ilgili
Kanuna gore “igveren” sayilmadigindan is kazasi-meslek hastaligina iligkin olarak
SGK’nin riicu uygulamasi igletilmemektedir. Bu hususta bir diizenlemenin yapilmasi
degerlendirilebilir.

Ev iscilerinin siddete maruz kalmalarinin 6nlenmesi hususunda tedbirlerin alinmasina
yonelik ihtiyaglar devam etmektedir.

Ev hizmetleri alaninda isci-isveren/calistiran eslesmesini saglayan aract sirketlerin
daha fazla denetlenmesine ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Ev hizmetleri alaninda devlet-sivil toplum kuruluglari is birliginin giiclendirilerek
sendikalagsmanin tegvik edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Daha o6nce Tiirkiye’de de tartisilmis olan Belgika, Fransa ve Avusturya gibi iilkelerin
ev hizmetlerine yonelik kupon sistemine dayali uygulamalarinin benzerinin giiniimiiz
teknolojilerinden faydalanmak suretiyle Tiirkiye’de de uygulanmasinin tekrar giindeme
getirilerek degerlendirilmesi bu alanda kayitlilig1 artirma adina faydali olabilir.

Mahiyeti itibariyla 6zellikle cocuk bakimi olmak tizere ev hizmetleri, daha fazla giiven
agirlikli ve hassas niteligi nedeniyle ise giris ve isten ¢ikis sirkiilasyonu nispeten fazla
olan islerdir. Bunedenle 6111 sayili Kanunla getirilen Kadinlarin, Genglerin ve Mesleki
Yeterlilik Belgesi Sahiplerinin Istihdamina Yénelik Tesvik (4447 sayili Kanunun
Gegici 10 uncu maddesi) kapsamindaki “¢alisamin son 6 ayda issiz olmasi” ve
“istihdam edildigi tarihten onceki son 6 ayin ortalama sigortali ¢alisan sayisina ilave
olarak istihdam edilmesi” sartlar1 ile 7103 sayili Kanunla getirilen ilave Istihdam
Tesviki (4447 sayili Kanunun Gegici 19 uncu maddesi) kapsamindaki “calisanin son 3
ayda 10 giinden fazla sigortali olmamasi” ve “ise alindigi yildan bir onceki yildaki
calisan sayisimin ortalamasina ilave istihdam olugturmasi” sartlari, ev hizmetlerinde
istihdam tegviklerinden taydalanilmasini zorlagtirmaktadir. S6z gelimi EDU-CARE
Projesi Etki Analizi sonuglarima gore, projeden faydalanan annelerin %57,5’inin;
faydalanmayan annelerin de %88,9’unun sigortal1 bakicisi i¢in istihdam tesvikinden
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yararlanmiyor oldugu gériilmiistiir.}” Projeden faydalanan annelerin %33’iiniin mali
destek aldig1 siiregte bakici degisligi yapmis oldugu dikkate alindiginda bu kisilerin
istihdam tesviklerinden yararlanma kriterlerini karsilamakta zorluk yasamis olabilecegi
degerlendirilmektedir.'®Bu baglamda, s6z konusu tesviklerden faydalanmak igin
bilhassa bakim alani olmak iizere ev hizmetlerinde kolaylastirilmis sartlar uygulanabilir
(ilave istihdam kuralina istisna uygulanmasi gibi). Boylece isverene maliyeti fazla gelen
ve kayit dist egilimi bulunan ev hizmetlerinin kayitliligi daha fazla tesvik edilmis
olacaktir.

Cocuk bakimi alanina yonelik bir spesifik Oneri; istihdam tegvikinden yararlanma
kriterlerine ¢ocuk bakicist istihdam edecek isveren icin “sigortali ¢alisan (varsa esi de
sigortalt olmall) ebeveynin ¢ocuk bakicisi istihdam etmesi halinde ¢ocugu 36 aylik
olana kadar (¢cocugu ézel gereksinimli ise 18 yasina kadar)” hususunun eklenmesidir.
Bu tiir bir tesvik belirli bir siire destek saglayarak bakiciyla birlikte ebeveynleri de
calisma hayatina yonlendirecek ve kayitlilig artiracaktir.

Cocuk bakimi basta olmak iizere “bakim alanina éozel bir tesvik” uygulanmasi, hem
bakim yiikiimliiliigli ¢ogunlukla kendilerine birakilan kadinlarin emek piyasasina
erisiminin desteklenmesini hem de ev hizmetleri ¢alisanlarinin ¢cogunlugunu kadinlarin
olusturmas1 nedeniyle kadinlarin kayitl istthdaminin tesvik edilmesini saglayacaktir.
Toplumsal yapinin kadinin 1§ yasaminda yer almasi yoniinde hizla degistigi gbz oniine
alindiginda ozellikle cocuk bakimi isi giderek onem kazanmaktadir. Ancak bunun
yaninda niifusun yaslanma egiliminde oldugu da diisiiniildiiglinde yasl bakim1 alaninin
da ileride gilinlimiizdekinden daha onemli hale gelecegi acgiktir. Bu baglamda bakim
alanina 6zel bir istihdam tesviki gibi yollarla bakim ekonomisine yapilan yatirimlarin
sosyo-ekonomik acidan geri doniisiimiiniin oldukga fazla olacagi degerlendirilmektedir.

7 Projeden faydalanan annelerde istihdam tegvikinden yararlanma oraninin projeden faydalanmayan annelere gore
daha yiiksek olmasinin proje kapsaminda yapilan birebir rehberlik ve yonlendirmeden kaynaklanmis olabilecegi
degerlendirilmektedir.

18 Bakici degistiren annelerden %69,7’si 1, %16,9’u 2 ve %9,2’si 3 bakici degistirmistir.
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4. Sonuc¢

Tirkiye’de kayith kadin istihdaminin artirilmasi baglaminda ¢ocuk bakim hizmetlerinin
erisilebilirliginin desteklenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda 0-3 yasa da hitap
edebilen, tam zamanli ve esnek siireli hizmet sunumu saglayan, ebeveyne yakin mesafede ve
daha ekonomik bir alternatif bakim modeline ihtiyag bulunmaktadir. S6z konusu ihtiyaclara
cevap verebilecegi degerlendirilen “komsu anne” ¢ocuk bakimi modeli, hem ebeveynler igin
alternatif bir bakim uygulamasi hem de ¢ocuk bakicilari i¢in yenilik¢i bir istihdam alanidir.
Modelde ebeveynler egitimli olarak verilen denetime tabi bir ¢cocuk bakim hizmetini nispeten
ekonomik fiyatla alabilmekte; komsu anneler de kendi evinde kendi isini ¢esitli maliyet
avantajlariyla yapabilme imkani bulmaktadir. Heniliz kurumsal bakim i¢in erken oldugu
diistintilerek 36 aya kadar evde bakim tercih edilen yas gruplari i¢in daha kii¢iik bir arkadas
grubu igerisinde bakim imkan1 saglanmaktadir. Bu modelde evde birebir bakima nispeten daha
fazla sosyallesme imkani da saglandigindan bir nevi kres Oncesi gecis siireci olarak da
gortilebilmektedir.

Kadin istihdaminin artirilmasi baglaminda ayrica, uzun mesai saatlerinin azaltilmasi, esnek
calisma modelinin yayginlastirilmas: ve teknoloji agirlikli sektorler basta olmak iizere
gelecegin is alanlarina gen¢ kadinlarin egitim yOniinden hazirlikli hale getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, kadin istihdami arttikga ev iscilerine daha fazla ihtiya¢ duyulacagindan
ve bu sektoriin gogunlugunu da kadinlar olusturdugundan s6z konusu sektoriin gelistirilmesi de
fayda saglayacaktir. Diger yandan kadin istihdamina yonelik olarak dogrudan kadinlari
hedefleyen, daha kolay sartlar arayan ve daha uzun siireli destek saglayan bagimsiz bir tesvik
uygulamasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Kadin istthdami artarken kadinlarin ig-yasam dengesini
destekleyen politikalarin da gecikmeden buna eslik etmesi ¢aga ayak uyduran daha adaletli yeni
sosyal normlarin olugsmasina katki saglayacaktir.

Diger yandan kamu ve 6zel ¢ocuk bakim hizmetleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi da
bakim hizmetlerinde biitiinliigli destekleyecektir. Kaliteli bakimin saglanmasi yaninda maliyet
yiikiiniin dengelenmesi adina da 6zel sektoriin stibvanse edilmesi faydali olacaktir. Evde bakim
tercih edilen 0-36 ay grubundaki ¢ocuklara sahip ebeveynler i¢in de ¢ocuk bakicisi ¢alistirmaya
yonelik maliyetlerin azaltilmas1 gerekmektedir. Ayrica, evde ¢ocuk bakimi alaninda egitimin
tesvik edilerek yaygilastirilmast da evde bakimda kaliteyi artiracaktir. Diger yandan
ebeveynlerin evine yakin konumlardaki tiim ¢ocuk bakimi hizmet noktalarini1 ve evde bakim
icin is arayan ¢ocuk bakicilarini bir arada gorebilecegi, kapasite ve egitimleri hakkinda bilgi
alabilecegi ve puanlama sistemiyle giivenilirlik oranin1 gorebilecegi ve puanlayabilecegi bir
elektronik uygulamanin olusturulmasi bakim piyasasini destekleyecektir.
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Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin kayitli istihdaminin artirilmasina yonelik oneriler, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ek 9 uncu maddesinde yapilan ayrima gére
“ayda 10 giin ve lizerinde” ve “ayda 10 gilinden az” ¢alisanlara yonelik hususlar1 igermektedir.
S6z konusu Oneriler temelde bu ayrimin kaldirilmasina ve aydaki ¢alisma giin sayisina
bakilmaksizin ayn1 haklara tabi tutulmalarina dayanan bazi dnerileri igermektedir. Ev is¢ilerine
yonelik kapsayicilik ¢esitli kanunlar ¢ergevesinde ele alinmistir.

Sonug olarak, giiclii ekonomi ve gii¢lii toplum kayith kadin isttihdaminin artirilmasina, kayitl
kadin istthdaminin artirilmasi kadinlarin ig-yasam dengesinin saglanmasina ve bu da ¢ocuk
bakim hizmetlerinde erisilebilirligin desteklenmesine baglidir. Bu kapsamda, {ilkenin
cocuklarimin  bakim sorumlulugu yalnizca aileye yiliklenmemeli kamu tarafindan
paylasiimalidir. Buna yonelik olarak da kaliteli, her yas grubuna uygun, tam zamanli ve esnek
stireli bakim hizmetleri ile alternatif ¢ocuk bakim modellerinin yayginlastirilmas: ve buna
iliskin maliyetlerin paylasilmasi1 6nem arz etmektedir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
Ziyabey Caddesi No: 6, 06520
Cankaya / Ankara
Www.sgK.gov.tr

Bu yaymn Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maddi destegi ile hazirlanmstir. Igerik
tamamiyla T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin goriiglerini yansitmak zorunda degildir.
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