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SUNUS

Hiikimetimizce benimsenmis olan ‘“vatandas
odakli kamu yonetim anlayis1” ile beraber bir taraftan
teknoloji ve iletisim alaninda yasanan hizli ilerlemeler
diger taraftan da zorlu rekabet kosullari, kamu
kurumlarinda da siirekli degisimi ve planli ¢aligmalari
mecburi hale getirmistir. Genglerine 2071 yilim1 hedef
gosteren, 2023 yil1 hedeflerine kilitlenmis bir iilkede tiim
kurum ve kuruluslarin ileri goriislii olmalari, plan ve
programlarint bu hedeflere uygun olarak yapmalar
gerekir.

2013 yilina uzanan yolda birgok Onemli kanun
diizenlemelerini gergeklestirdik. Bu c¢ergevede Sosyal
Giivenlik Reformu, Is Kanunu, is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu, Kamu Gorevlilerine Toplu Sozlesme hakki
veren temel diizenleme ile Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu temel kilometre taslaridir. Ote
yandan istihdami artirmaya yonelik istihdam paketleri ile
de issizlik oraninin siirekli olarak diismesini sagladik.
Bakanlik olarak sunmakta oldugumuz hizmetler, planl
bir sekilde devam etmektedir ve edecektir.

Bu hizmetlerin en 6nemlilerinden biri olan tarim
sektorii ile ilgili hususlara deginen Tiirkiye ve Diinyada
Tarim Sektoriinde Sosyal Giivenlik; her seyden dnce tilke
niifusunun hayatini idame edebilmesi icin gerekli gida
teminini saglayan ana kaynak durumundaki ve sanayi
sektoriinlin ihtiya¢ duydugu hammaddeyi temin etmesi
acisindan hayati Oneme sahip olan, iilke niifusunun
yaklasik tigte birinin bilinyesinde istihdam edildigi tarim
sektoriinde calisanlara, Sosyal Giivenlik Kurumu
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tarafindan yapilan yardimlar ve vatandaglarimizin sahip
oldugu haklar konusunda bilgilendirme amaciyla
hazirlanmistir.

Bu itibarla Bakanligimizin biitiin birimlerinin,
ortaya konulmus olan stratejik amaclar ve bunlara
yonelen hedefler dogrultusunda gosterdikleri gayretlerini
devam ettirmelerini diliyor; bu kitapcigin
hazirlanmasinda emegi gegen c¢alisma arkadaslarima
tesekkiir ediyorum.

Faruk CELIK

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam
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SUNUS

Sosyal Giivenlik, insan hayatinin baslangicindan
sonuna kadar her amim1 kusatan bir miessesedir.
Gergekten de sosyal giivenligin eli dogum yapan anneye
uzandig1 gibi, yenidiinyaya gelen bebege de uzanir.
Ciraklikla calisma hayatina ilk adimmi atan g¢ocugu
ilgilendirdigi kadar, artik ¢aligma hayatindan ¢ekilmeye
hazirlanan emekli adaylarini da ilgilendirir.

Tiirkiye ve Diinyada Tarim Sektoriinde Sosyal
Giivenlik; her seyden once iilke niifusunun hayatini
idame edebilmesi i¢in gerekli gida teminini saglayan ana
kaynak durumundaki ve sanayi sektoriinlin ihtiyag
duydugu hammaddeyi temin etmesi acisindan hayati
oneme sahip olan, iilke niifusunun yaklasik {i¢te birinin
blinyesinde istthdam edildigi tarirm  sektoriinde
calisanlara, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan
yardimlar ve vatandaslarimizin sahip oldugu haklar
konusunda bilgilendirme amactyla hazirlanmistir.

Referans niteligindeki bu ¢aligmay1 Kurumumuza
kazandirarak, degisim ve donilisim dinamiklerimizi
stirdiirmemize biiyilik katki saglayan Kurumumuz Sigorta
Primleri Genel Midiirligii, Sigortalilar Prim Daire
Bagkanligina yogun ve Ozverili ¢alismalarindan otiirii
ictenlikle tesekkiir eder, tim okuyucular i¢in yararh
olmasini dilerim.

Yadigar GOKALP ILHAN

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskam
ve
Yonetim Kurulu Bagkani
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MISYONUMUZ

Kaliteli, adil, kolay erisilebilir, insan odakli hizmet
veren, aktiieryal ve mali a¢idan siirdiiriilebilir bir
sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek ve geligtirmektir.

VIZYONUMUZ

Vatandas odakli hizmet anlayisi ig¢inde etkin, siiratli
ve kaliteli sosyal giivenlik hizmeti sunan, toplumun
giivenine sahip ve aktiieryal dengeleri saglanmus,
saygin bir kurum olmak
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BiRiINCi BOLUM
TURKIYE TARIM SEKTORUNDE
SOSYAL GUVENLIK

1 TURKIYE

1.1  Sosyal Giivenlik Kavram ve Gelisimi

Sosyal giivenlik, hastalik, kaza, analik, yaslilik,
sakatlik, igsizlik, 6liim ve ¢ocuk yetistirme gibi birgok
sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kayiplar1 ve gider
artislarina kars1 kisilerin giivenliklerinin saglanmas: '
seklinde tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik kavrani
oldukca genis bir alan1 kapsamakta olup sosyal sigortalar,
genel saglik sigortasi, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler olmak {izere dort ana gruba ayrilmaktadir.

Teknik anlamda sosyal gilivenlik sisteminin
kurulusu ¢ok yakin zamanlara denk diismektedir. Sanayi
ve endiistri toplumundan Once kisilerin sosyal giivenlik
ihtiyact bagta aile i¢i dayanisma olmak iizere
korporasyonlar, karsilikli yardim sandiklar1 ve dinsel
nitelikli  hayir  kurumlart  seklindeki  Orgiitlerle
karsilanmaktaydi’. Bu haliyle sosyal giivenligin daha ¢ok
sosyal yardim ve sosyal hizmet ayaklarimin islev
gordiigiinden bahsedilebilir.

'DILIK S., “Sosyal Giivenlik”, Kamu Is Yaymi, Ankara, 1991, s.10
*DILIK S., 5.20



Avrupa’da sanayi devriminden Once sosyal
giivenlik ihtiyact aile baglarimin kuvvetli olmasindan
oOtiirli basta aile icerinde olmak iizere hayirsever kurumlar
vasitasiyla saglanmis, sanayi devriminden sonra
geleneksel aile baglarinin zayiflamas: sonucu “dogal
sosyal giivenlik diizeni” ya da “kendi kendine yardim
sistemi” denilen devir miadint doldurmustur3.

Modern anlamda ilk sosyal giivenlik sistemi
Almanya’da 19. yiizyilin sonunda sanayi devriminin is¢i
smifi lizerinde yarattifi olumsuz etkiyi bertaraf etmek
iizere kurulmustur®. Daha sonra primlerle finanse edilen
sosyal sigorta ayagi ve vergilerle finanse edilen sosyal
yardim ve hizmetler ilkin gelismis iilkelerde
uygulanmaya baslanmis, ikinci diinya savasindan sonra
ise sosyal giivenlik uygulamalar: tiim tilkelere yayilmaya
baglamigtir. Sosyal gilivenliin primlerle finanse edilen
sosyal sigortalar ayagi sanayi is¢ilerini kapsayan kentsel
ekonomik ihtiyaclar i¢in gelistirilmistir. Tarimda ¢aligan
kesimin sosyal giivenlik ihtiyaci ise daha kapsamli olup
klasik sosyal sigorta programlarmin bu kesime
uygulanmasinda giiclikler vardir’.

’'SAKAR, M. “Sosyal Sigortalar Uygulamasi”, Der Yaynlari, No.
379, Istanbul, 2006, 5.20

*KARADENIZ, O., “Tiirkive'de Cificilerin Sosyal Giivenligi ve
Sosyal Giivenlik Reformunun Cificiler Uzerine Olasi Etkileri”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8,
Say1: 4, 2006, 5.97

’ILO; Social Security Principles, International Training Center of
The ILO, Turin, Italy, 1998, s. 28



1.2 Tarimm Sektoriiniin Onemi ve Ozellikleri

Tarim sektorlii her seyden Once iilke niifusunun
hayatin1 idame edebilmesi igin gerekli gida teminini
saglayan ana kaynak olma 6zellik ve 6nemine sahiptir.
Ulke niifusunun yaklasik iigte biri bu sektdrde istihdam
edilmektedir. Diger yandan tarim sektorii sanayi
sektoriinlin ihtiya¢ duydugu hammaddeyi temin etmesi
acisindan da hayati 6neme sahiptir. Tarim sektorii ayrica,
tarim dis1 sektorlere isgiicli katkisinda bulunmaktadir.
Endiistriyel sektoriin ihtiya¢ duydugu ucuz isgiicii kirsal
kesimden saglanmakta ve boylece maliyetlerin diismesi
saglanmaktadir®.

Bir iilkede tarim sektoriiniin ekonomideki yeri;
sektoriin ulusal gelire katkisi, iilkenin gida iiriinlerinde
kendine yeterlilik durumu ve bu baglamda dig satim ve
disalim agisindan gosterdigi ozellikler, sanayi sektoriine
girdi saglamasi, istihdam ve ihracattaki payi, talep
yaratma giicii vb. etkenler géz Oniinde bulundurularak
degerlendirilebilir’. Son doénemlerde tarim sektdriiniin
Tiirkiye ekonomisindeki Onemi nisbi olarak azalmisg
olmasina ragmen, belirtilen katkilarindan dolay1r bu
sektor hala Onemini korumaya devam etmektedir.
Gliniimiizde  Ozellikle ulasimda saglanan  biiylik
gelismeler sonucu tarimsal {irlinlerin  pazar agmin
genisledigi ve dolayisiyla tarimsal {iretimin daha ¢ok

® BAYRAC, H. N. ve YENILMEZ F., “Tiirkive ve AB Tarum Sektorlerinin

Karsilagtirilmasi s 4, www.e-konomistdergi.com/makaleler/nbayrac.htm 5.2

www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Naci2.doc
" GUNAYDIN, 2006, .12




ticari boyutta yiritildigli bir doneme girilmistir.
Tarimsal iiriinlerin dogrudan tiikketimin yaninda 6zellikle
sanayi sektorii ve tip alanlarinda hammadde olarak yogun
bir sekilde kullaniliyor olmasi tarim sektoriinii ¢ok
onemli bir yere oturtmaktadir.

Tarim sektorli, gerek hammadde iiretmesi ve
gerekse tarimi ilgilendiren sanayisi ile birlikte iilkemizde
hala ekonomiye diger sektorlere gore daha fazla katki
saglamaktadir. Ulkemiz tarimsal iiretim bakimindan
bliylik bir potansiyele sahiptir. Tarimsal sanayi daha ¢ok
yerli hammadde kullandigindan katma degeri yiiksek
driinler  iretmektedir. Halbuki diger sektorlerin
hammaddeyi biiyiilk miktarlarda ithal etmesi dig ticaret
acigimizin baslica sebebidir. Tarimsal dis ticaret agig1 ise
yillar itibariyle ya hi¢ olmamakta ya da c¢ok az
miktarlarda olmaktadir ® . Tarim sektdriiniin - kriz
donemlerinde ortaya ¢ikan toplumsal patlamay1 kismen
de olsa Onleme ve issizligi azaltma gibi ¢ok Onemli
fonksiyonlart da bulunmaktadir. Tarim sektoriiniin
ekonomideki yeri ve Onemini ortaya koyabilmek i¢in
niifus, faal niifus, istihdam edilenler, GSMH igindeki
pay, i¢ ve dis ticaretteki durum gibi verilerden hareket
edilmektedir.

YEGE, H., “Tarum Sektériiniin Ekonomideki Yeri ve Onemi”, Tepge
Bakis, Temmuz 2011 / Issn: 1303-8346 / Nisha: 7,54
http://www.tepge.gov.tr/Dosyalar/Yayinlar/62889464af374f2fa8al14

db901213d54.pdf




1.3  Tarimsal Faaliyetin Tanim ve Ozellikleri

Tarimsal (zirai) faaliyetin kapsamli bir tarifi Gelir
Vergisi Kanunu’nda yer almaktadir. Buna gore, “Zirai
faaliyet; arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim,
bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollariyla veyahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle
nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin
istihsalini, avlanmasini, avcilart ve yetistiricileri
tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasini veya bu
mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade
eder(Gelir Vergisi Kanunu 52. Madde). Bu tanima gore
tarimsal faaliyet zirai faaliyet, hayvancilik, avcilik,
ormancilik ve balik¢iliktan olusmaktadir.

5510 sayili yeni sosyal giivenlik yasasinda da
tarimsal faaliyetin bir tanimi yapilmigtir. Buna gore
tarimsal faaliyet; “Kendi miilkiinde, ortaklik veya
kiralamak suretiyle bagkalarinin miilkiinde veya kamuya
mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, {iretme,
yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve
su iriinleri elde edilmesini ve/veya bu iirlinlerin
yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, taginmasini veya
pazarlanmasini ifade etmektedir’. Bu tanimin da icerdigi
anlam farkli degildir. Tarimsal faaliyetler gida
ihtiyaglarinin  karsilanmasi, topraklarin iilkeye katma
deger saglayacak sekilde degerlendirilmesi, toprak
erozyonunun  Onlenmesi, gida yonlinden disa

%5510 sayih Kanun, 3. Madde



bagimliliktan  korunabilmek  bakimlarindan  6nem
tagimaktadir.

Tarim sadece ekonomik bir faaliyet degil sosyal,
bolgesel, kiiltiirel, ekolojik ve diyetetik dnemi olan bir
toplumsal silire¢ olarak goriilmektedir. Tarmmin halkin
beslenmesi, sanayiye ham madde temin edilmesi ve
ekonomik deger yaratilmasinin Gtesinde toplumsal
yapinin, kirsal mirasin ve ¢evrenin korunmasi, kaliteli
iretim aracilifiyla yasam kalitesinin arttirilmasi gibi
islevleri de vardir. Batili iilkelerde belirtilen hususlar
tarimi ¢ok islevliligi terimiyle adlandirilmakta'®.

Tarimsal tirlinlerin arz miktar1 biiyiik oranda hava
ve iklim sartlarina baglidir. Teknolojik yapilari ile doga
kosullarinin tarimsal {iretim siiregleri lizerindeki etkilerini
kontrol edebilen iilkeler, tarimsal faaliyet alaninda belli
Ol¢iide ilerlemis tilkelerdir. Bununla birlikte, giiniimiizde
biyoteknolojik uygulamalarin ulastig1 diizey dahi,
tarimsal tiretimin tizerinde doganin etkisinin, ancak kismi
olarak smirlanabilecegini ortaya koymaktadir''. Yine
piyasanin yapisi da iiretimin diizeyini belirlemesi yoniiyle
tarimsal faaliyetlere distan etki eden unsurlar arasinda yer
almaktadir.

Tarimsal iriinlerin arz esnekligi de tarimsal
faaliyetin yiirlitimiinde etkili faktorlerden biridir. Fiyat
artis ve azaliglarina tarimsal Uriinlerin miktar olarak
hemen karsilik vermesi miimkiin degildir. Zira tarimsal

"I, Tarm Surasi IL Komisyon Caligmasi, Tarimsal Yapida
Degisme ve Gelismeler, s.3

" GUNAYDIN, G. “Tirkiye’de Tarim Sektori, Tarim ve
Miihendislik Dergisi”, Say1: 76-77, 2006, s.12



driinlerin iiretimi sanayi ya da hizmetler sektoriinde
oldugu gibi talebe karst kisa vadede hemen cevap
verecek nitelikte degildir. Tarimsal iirlinlerin ekimine
belli zamanlarda baglanmakta toplanmasi i¢in de uzun bir
stire beklenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla arz miktar
sabit bir diizeyde kalmaktadir. Tarimsal iirlinlerin
stoklanma stirelerinin kisa olmasi da hangi {irlinlerin ne
kadar ekilecegi konusunda ¢ok dikkatli olmay1
gerektirmektedir.

Tarimsal faaliyetlerin bagka bir 0Ozelligi ise,
iiretimin iki farkl1 amaca yonelik yapilmasidir. Tarimsal
iiriinler hem pazar hem de i¢ tiiketim i¢in tiretilmektedir.
Piyasa icin Onemli olan pazar icin yapilan iretimdir.
Boylece 6z tiiketimin diizeyine gore tarimin ekonomi
icerisindeki agirhiginin  Sl¢lilmesinde yanilma pay1
artabilmektedir '*. 2010 yili verilerine gore tarimsal
arazilerin 174,5 milyon dekar1 ekili dikili alandan, 192,4
milyon dekar1 orman arazisinden, 123,8 milyon dekar1 ise
cayir ve mera alanindan olusmaktadir. Ekili dikili
alanlarinsa 145,2 milyon dekari ekili tarla arazisinden,
23,4 milyon dekar1 meyveli aga¢ alanlarindan 5,9 milyon
dekar1 ise sebze-¢i¢ek bahgelerinden olusmaktadir. Ekili
dikili alanlarda iiretilen tirtinler bakimindan tahillar %
74’lik oranla ilk siwrada yer alirken, tahilli endiistri

2 OZDEMIR, T., “Tirkive ve Suriye’de Devletin Ekonomiye
Miidahalesi Baglaminda Tarim Sektorii”, T.C. Marmara Universitesi
Ortadogu Arastirmalar Enstitiisii Ortadogu Iktisadi Anabilim Dals,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.61



bitkileri % 11, baklagiller % 8, sebzeler % 5, yumruklu
bitkiler ise % 2’lik oranla tahillar1 takip etmektedir'.

1.4 Tarim Sektoriinde Cahsanlarin Sosyal
Giivenligi

Tarim sektoriinde c¢alisan kesim Tiirk sosyal
giivenlik sistemine entegre edilmeye calisilan en son
gruptur. Diinyanin genelinde buna benzer bir durum s6z
konusudur. Bu, daha ¢ok tarim sektoriiniin ekonomik ve
teknolojik yonden gelisimini tamamlama stirecinin diger
sektorlerden c¢ok daha wuzun siirmesiyle ilgili bir
durumdur. Tartm  sektdriinin ~ klasik  {iretim
yontemlerinden siyrilip teknolojik gelismeye ayak
uydurmast ve buna bagli olarak tarim calisanlarinin refah
seviyelerinin yiikselmesi biitiin iilkelerde arzu edilen
durumdur. Tarim sektorii calisanlarinin sosyal giivenligin
primlerle finanse edilen boliimiine tam anlamiyla entegre
edilmesi de ancak bdyle bir gelisimin ger¢eklesmesiyle
miimkiin goziikkmektedir. Zira sosyal giivenligin bu
boliimiine dahil olabilmek i¢in asgari bir gelir diizeyine
sahip olma sartinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde tarim sektoriinde calisanlara yénelik
miistakil kanuni diizenlemeler 1984 yilinda yapilmistir.
S6z konusu kanuni diizenlemeler tarimda calisanlarin
maddi  yonden 6zel durumlarim1 géz  Oniinde
bulundurmus, sosyal giivenlige dahil olabilmenin
sartlarint diger calisanlara gore daha hafif tutmustur. Bu
durum 2008 yilina kadar devam etmistir. 2008 yilindan
sonra ise lilkemizin tarimsal gelisme bakimindan énemli

B www.tuik.gov.tr.



mesafe kat ettii ve tarimda c¢alisanlarin  gelir
seviyelerinde artiglar yasandigi hesaba katilarak bagta
prim 6deme giin sayisi olmak {izere tarim ¢alisanlarina da
norm ve standart birligi geregi aym hiikiimler
uygulanmaya baslanmigtir. Ancak burada da tam degil,
kademeli bir gecis sistemi Ongdriilmiistiir. Belirtilen
kademeli gegisin sonlanacagr yil ise 2023 olarak
ongoriilmiistiir. Diger bir deyisle 2023 yilina gelindiginde
diger calisanlarin tabi olduklar1 sosyal giivenlik hak ve
ylkiimliiliikler tarimda c¢alisanlar icin de farklilik
gostermeden gegerli olacaktir. Bunun en bariz Ornegi
prim 0deme giin sayisinda goriilmektedir. 2008 yilina
kadar 15 giin iizerinden prim 6deyen tarim calisanlari
2009 yilinda 16 giin iizerinden ve sonraki yillarda birer
giin artirilmak suretiyle primlerini 6demek durumundalar.
2012 yili igerisinde ise 19 giin {izerinden prim
O0denmektedir. Her yil i¢in bir glin artirma islemi
sonucunda 2023 yilina gelindiginde 30 giin {izerinden
prim 6denmis olacak ve sonraki yillarda da bu sekilde
devam edecektir.

Sekil 1-1 Tarimda Calisan Isciler

JTARIMDA CALISAN
-

L1

1.10.2008 yilindan énce 1.10.2008den sonra ise
sisteme girmis olanlar girenler

Tarim sektoriinde calisan kesimi sosyal giivenlik
yoniinden kabaca tarim isgileri ve tarimda kendi ad ve



hesabina calisanlar seklinde ikiye ayirarak incelemek
miimkiindiir.

1.5 Tarimda Hizmet Akdiyle Calsan Iscilerin
Sosyal Giivenligi

Tarim iscileri kendi aralarinda siirekli ve siireksiz
calisanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu iki gurubun
sosyal  giivenligi  ge¢miste  farkli  kanunlarda
diizenlenmistir. Geg¢miste tarim sektoriinde stirekli
calisan kesimin sosyal gilivenligi 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda, tarimda siireksiz calisanlarinsa
2925 sayili Kanunda diizenlenmistir. Norm ve standart
birligini saglamaya yonelik olarak ¢ikarilan 5510 sayili
Kanun gerek siirekli gerekse siireksiz ¢alisan tarim
iscilerini ayni kefeye koyma hedefini tagimaktadir.
Ancak bu konuda yukarida belirtildigi gibi kademeli bir
gecis sistemi Ongoriilmiistiir. 2023 yilina gelindiginde bu
alanda biiylik 0l¢iide norm ve standart birligi saglanmis
olacaktir. Calismanin bu boliimiinde tarim sektoriinde
calisanlarin sosyal giivenligi eski ve yeni kanunlarda
karsilagtirilmalar yapilmak suretiyle incelenmistir. Diger
yandan tarim iscileri yoniinden sadece siireksiz
caligsanlarin durumu incelenmistir.

1.6  Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Devletin katki boyutuna gore sosyal giivenlik
sistemleri liberal, ulusal ve karma olmak iizere iige
ayrilmaktadir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin son hali
karma yapiya yakinlik gostermektedir. Bu karma yap1
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primli ve primsiz sitemlerin varlig1 ve biitlin ¢alisanlarin
statiilerinin farkli olmalarma ragmen tek ¢at1 altindaki
(SGK) biitiinlesik yapiy1 ifade etmektedir'®.

5502 ve 5510 sayili Kanunlarla sekillenen sosyal
giivenlik reformu sonras1 Tiirk sosyal gilivenlik sistemi
cok farkli bir mecraya girmistir. Sosyal giivenlik reformu
dort ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar:

1- Yeni bir kurumsal yapimin olusturulmast ve bu
cergevede Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve
Bag-Kur tek cati altinda birlestirilmesi

2- Sigorta hak ve ytikiimliiliiklerinin esitlendigi, mali
olarak siirdiirtilebilir tek bir emeklilik sigortasi sisteminin
kurulmasi

3- Niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve
kaliteli saglik hizmeti sunumunu hedefleyen genel saglik
sigortasi sisteminin olusturulmasi

4- Daginik bir halde yiiriitiillen sosyal yardimlarin
merkezi olarak izlenebildigi, objektif yararlanma
Olgiitlerine dayali bir sosyal yardimlar sisteminin
olusturulmas1 ve halen farklt kurum ve kuruluslarca
yiiriitilmekte olan primsiz 6demelerin toplulastiriimasi'.

"“OKUR, A. R, “Ayrintilarda Bogulan, Celiskiler ve Degisikliklerle
Yok Olan Bir Sosyal Giivenlik Masali”, Sosyal Glivenlik Diinyasi
Dergisi, Kasim-Aralik 2011, Say1 76, Yil 14, s.10

3Sosyal Giivenlik Reformu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Yayini, Mart 2008, s.7,

http://www.alomaliye.com/2008/sosguv getirilenler.pdf.
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1.7 Tarmm Sigortaliliginin Tiirleri

1.Tarimda hizmet akdiyle calisanlar:

Tarimsal faaliyetlerde hizmet akdi ve siirekli ¢alisanlarin
sigortaliliklari, eskiden oldugu gibi devam ettirilecek ve
hizmet akdi statiisiinde ¢alisacaklardir.

2.Tarimda hizmet akdiyle siireksiz calisanlar:

a) Tarimsal faaliyetlerde hizmet akdiyle siireksiz
calisanlardan (2925 sayili Kanun kapsaminda); Kanunun
yurlrlik tarihi itibariyla bu kapsamda olanlarin
sigortaliliklari, Kanunun yiirtirliik tarihinden sonra da
devam ettirilecek, ancak bunlar ayrica % 12,5 genel
saglik sigortast primi Odeyerek, genel saglik sigortasi
kapsamina almacaklardir. Kanunun yiiriirliik tarihinden
(1/10/2008) sonra bu sigortalilik kapsaminda tescil kabul
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edilmeyecektir. Daha acik ifadelerle, sadece mevcutlarin
sigortaliliklar1 devam ettirilecek, Kanunun yiiriirlik
tarihinden sonra bu kapsamda calisanlar ancak istege
bagli sigorta primi Odeyerek sigortali olarak kabul
edileceklerdir.

b) 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle tarimda
hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlarin sigortali olmalarina
tekrar imkan tanmmustir. 1/3/2011 tarihinden itibaren bu
tiir faaliyetlerde galistiklarini belgelemeleri halinde 2011
yilinda her ay i¢in asgari giinliik ticretin 18 kat1 ve her y1l
birer puan artirtlmak kaydiyla prim 6demeleri ve her ay
giin hizmet kazanmalar1 6ngoriilmistiir.

Bu kapsamda sigortalt olmak isteyenlerin; SGK
internet sitesinde drnegi yer alan “Tarim Islerinde Hizmet
Akdiyle Siireksiz Calisanlara Ait ise Giris Bildirgesi’ni
ikametlerinin bulundugu muhtarlik ile ikamet ettikleri
veya calistiklar1 il ya da ilgede bulunan tarim
midiirliklerine  onaylatip  sosyal  gilivenlik il
midiirlikkleri/merkezlerine miiracaat etmeleri
gerekmektedir.

Orman koyliilerinden bu Kanuna gore sigortali
olmak isteyenlerin de yine SGK internet sitesinde yer
alan “Orman Islerinde Hizmet Akdiyle Siireksiz
Calisanlara Ait Girig Bildirgesi’ni ikametlerinin baglh
bulundugu ¢evre ve orman il miidiirliikleri ya da orman
bolge miidiirliiklerine veya kalkinma kooperatiflerine
onaylatip  bagli  bulunulan sosyal giivenlik il
midiirliikkleri/sosyal gilivenlik merkezlerine miiracaat
etmeleri gerekmektedir.
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3) Tarimda kendi nam hesabina bagimsiz calisanlar:

Tarimda kendi nam  hesabina  bagimsiz
calisanlarin sigortaliliklari, Kanunun yiirtirliik tarihinden
sonra da devam ettirilecek, Kanunun yiiriirlik tarihinden
sonra ilk defa bu kapsamda calisanlar da sigortalilik
kapsamina aliacaktir. Bu kapsamda calisanlar, Kanunun
yurtrliige girdigi yil i¢in tarimsal faaliyetlerden elde
ettikleri y1llik kazancglarinin masraflar diistildiikten sonra
aylik ortalamasinin Kanunla belirlenen prime esas giinliik
kazancin 15 kati olanlar sigortalilik kapsamina
alinacaklar ve primlerini de prime esas kazancin 15 kati
olarak ddeyeceklerdir. Bu sekilde sigortalilik kapsami ve
Odenecek prim miktari, her sonraki yil i¢in birer puan
artirtlmak suretiyle uygulanacak ve prime esas kazancin
30 katina ulasincaya kadar artis devam ettirilecek ve 30
katinda sabitlenecektir. Bu kapsamda sigortali olmak
isteyenlerin ~ bulunduklar1  yerdeki  ziraat  odasi,
bulunmadig1 yerlerde de tarim il/ilge miidiirliiklerin
alacaklar1 belge ise sosyal giivenlik il miidiirliigii veya
sosyal giivenlik merkezlerine basvurmalari
gerekmektedir.

6111 sayih Kanunla tarimda kendi nam ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan 65 yas ve iizeri olanlarin
talepleri halinde sigortalilik kapsami disinda tutulmalari
Ongorilmiistiir.

14



1.7.1  Tarihsel Siirecte Tarim scilerinin Sosyal Giivenligi

Sosyal giivenligin primlerle finanse edilen sosyal
sigortalar ve genel saglik sigortas: boliimiine dahil olmak
her seyden once diizenli ve asgari bir gelire sahip olmay1
gerektirir. Isci sinifin1 bagimsiz ¢alisanlardan ayiran en
onemli Ozellik bu kesimin diizenli bir gelire sahip
olmasidir. Iscilerin diizenli bir gelire sahip olmasi bu
simnifin daha erken tarihlerde sosyal giivenlige dahil
olmalarinda rol oynayan etmenlerden biridir. Ulkemizde
de kanuni anlamda ilk sosyal giivenlik diizenlemesi 1964
yilinda ¢ikarilan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunuyla
is¢i sinifina yonelik olmustur. Tarim isgilerinin sosyal
giivenligi konusu genel olarak, asagidaki semadaki ana
basliklarda belirtildigi bigimde incelenecektir:
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Sekil 1-2 Tarim Iscilerinin Sosyal Giivenligi

1) 506 sayili
Sosyal
Sigortalar
Kanunu
4) Ek 5 inci Tarihsel
Madde Siiregte 2) 2925 sayih
Kapsamindak w . Tarm = Tarimm iscileri
i Tarim veya Iscilerinin Sosyal
Orman §osya_lw Sigortalar
islerinde Giivenligi Kanunu
Cahisanlar
3) 551(! Sayih

Kanunun 4 Uncii
Maddesinin Birinci
Fikrasinin (B)
Bendinin 4
Numarah Alt
Bendine Tabi
Sigortali Sayllma

1.7.1.1 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

17.07.1964 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunuyla kismen de olsa tarim isgileri
sosyal giivenlik kapsamma almmuslardir. {lgili Kanun
kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde ticretle
stirekli veya slireksiz calisan isgiler ile 6zel sektore ait
tarim ve orman isglerinde licretle ve siirekli olarak calisan
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is¢ileri kapsama almisg, 6zel sektore ait tarim ve orman
islerinde siireksiz calisan tarim iscileri gibi dnemli ve
bliylik bir kesimi ise kapsam disinda tutmustur (506 S.
SSK 3. Madde).

1.7.1.2 2925 sayih Tarim lscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu

506 sayilt Kanunun 6zel sektorde siireksiz olarak
calisan tarim is¢ileri gibi biiyiikk bir kesimi kapsam
disinda tutmasi zamanla bu boslugu doldurma cabalarini
giindeme getirmistir. Bu c¢abalar sonucu 2925 sayili
“Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” 17/10/1983
tarihinde kabul edilmis, 1984 yili1 basinda ise yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun tarim islerinde hizmet akdiyle
stireksiz ~ olarak  ¢alisanlarin  sosyal  gilivenliginin
saglanmasi gayesiyle ¢ikarilmistir. (2925 S.K. 1. Madde)

S6z konusu kanun tamamen oOzel sektor tarim
islerinde siireksiz (gecici) c¢alisan tarim isgileri igin
cikartlmistir. Siireksiz olarak calisma sekli ise aymi
Kanunda “nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 isgiinii siiren
isler” seklinde tanimlanmistir. (2925 S.K. 3. Madde).
Dolayistyla kesintisiz olarak 30 giinden fazla siirecek
isler “siirekli is” kapsaminda degerlendirileceginden bu
sekilde calisanlar s6z konusu kanun kapsami diginda
tutulmuslardir. 2925 sayili Kanuna tabi olma tamamen
kisilerin isteklerine birakilmistir. Bu durum s6z konusu
Kanunun 2. maddesinde “...istekte bulunmalar1 kaydiyla
Kanuna gore sigortali sayilirlar” seklinde ifadesini
bulmustur.

Istege baglhlik isverenin prim &deme ve saghk
kosullarin1  hazirlama gibi yiikiimliiliglini ortadan
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kaldirmasit hasebiyle tarimda siireksiz ¢alisanlarin
magdur edilmesine yol agmustir. Zira bu konudaki
yiikiimliilik tamamen calisan kisiye birakilmstir '° .
Donemin sosyal giivenlik kurumu olan SSK’nin boyle bir
uygulamaya gitmesi, daha ¢ok bu kesim igerisinde prim
O0deme giicii olmayanlarin sayica biiyilk ¢ogunlugu
olusturmasindan ileri gelmekteydi. Tarim sektoriinde
calisan siireksiz  isciler sosyal giivenlik  statiisii
bakimindan “Tarim SSK’l1” olarak anilmiglardir. Yeni
5510 sayili Kanunla birlikte tiim ¢alisanlar da oldugu gibi
tarimda  slireksiz  calisanlarin  statli  bakimindan
adlandirilmalarinda degisiklik olmustur.

Artik  calisanlarin  sosyal giivenlik  statiisii
yoniinden isimlendirilmeleri 5510 sayili Kanunun
“Sigortalt sayilanlar” baslikli 4 iincii maddesi esas
alinarak yapilmaktadir. Bu Kanunun 4 iincii maddesinde
calisan kesim, sosyal giivenlik yoniinden hizmet akdi ile
bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ve kamu
idarelerinde calisanlar olmak {izere {ii¢ ana gruba
ayrimstir.

Eskiden SSK’l1 olarak tabir edilen hizmet akdi ile
bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar
5510 sayili Kanunun 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer aldiklar1 i¢in bunlara artik kisaca “4/a
sigortalis1” , Bag-Kur’lu olarak tabir edilen kendi adina

16 TURHANOGULLARI, Z., “Tiirkive’de Tarimda Calisanlarin
Sosyal Giivenligi”, T.C. Ankara iiniversitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dals,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2003, s.63
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ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar (b) bendinde yer aldiklar
icin kisaca “4/b sigortalisi”, Emekli Sandigma tabi
olanlar ise “kamu idarelerinde calisanlar” seklinde (c)
bendinde yer aldiklar1 i¢in bunlar kisaca “4/c sigortalis1”
olarak adlandirilmaktadirlar.

Sigortalilarin 5510°a gore adlandirmasi bu sekilde
olmasina ragmen uygulamada hala eski tabirlerin
kullaniminin terk edilmedigi goriilmektedir. Bunda
aligkanliklar terk etmedeki zorluk temel neden olmakla
birlikte  eski  kullannomm  uygulamada  kolaylik
saglamasinin da payr vardir. Tarimda gerek siirekli
gerekse siireksiz calisanlar da 5510 sayili Kanunun 4
iincii maddesi kapsaminda sigortali sayilmiglardir.

Eskiden 506 sayili Kanuna tabi olan tarim ve
orman iglerinde kamu sektoriinde siirekli veya siireksiz,
0zel sektorde ise stlirekli olarak ¢alisan kesim 5510 sayili
Kanunla birlikte diger tiim ig¢i sinifi gibi “4/a sigortalis1”
(hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlar) sinifinda yer almakta olup bunlara eskiden
oldugu gibi diger tiim is¢ilere uygulanan hiikiimler aynen
uygulanmaktadir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten dnce 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi olanlar da yeni kanunla birlikte 4/a
kapsaminda sigortali sayilmakta, 2925 sayili Kanuna tabi
olan sigortalilar ile bunlarin hak sahipleri ve bakmakla
yikiimlii oldugu kimselerin ve son olarak 5510 sayili
Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten onceki ayda 2925
sayili Kanuna gore sigortalilik talebinde bulunanlarin her
tirlii hak ve yikiimlilikleri, Kanunla yiiriirlikten

19



kaldirilan hiikiimleri haric olmak {izere 2925 sayili
Kanuna gore devam edecegi hiikiim altina almmuistir'”.

08/05/2008 tarihli ve 26870 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 64 ve 76 nc1 maddelerinde yapilan
diizenlemelerle 2925 sayilh Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanununun bazi maddeleri degistirilmis bazi
maddeleri ise yiirtirliikten kaldirilmistir.

5754 sayili Kanunun 64 {incli maddesiyle 5510
say1li Kanunun 106 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (6)
numarali bendi ile 2925 sayili Kanunun sigortaliligin
baslangicina iligkin 1 ila 5 inci maddeleri, hastalik
yardima iliskin 13 ila 17 nci maddeleri ile primlerin
O0denmesine iliskin 33 {incii maddesi yiiriirlikten
kaldirtlmig, 76 nct maddesi ile 2925 sayili Kanunun
sigortaliligin sona ermesine iligkin 6 nct maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi, primlerin alinmasina iligkin
30 uncu maddesi ile 5510 sayili Kanunun uygulanacak
maddelerinin diizenlendigi 39 uncu maddesinin (a) bendi
degistirilmistir. 5754 sayili Kanunla 2925 sayili Kanunda
yapilan degisiklikler 01/10/2008 tarihinden gecerli olmak
tizere ylrtirliige girmistir!8.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, 28/8/2008 tarih ve 26981
sayili Resmi Gazete, “2925 sayili Kanuna gecis hiikiimleri” baglikli
gecici 9 uncu madde

'%2008/81 sayili ve “2925 sayili Kanun Uygulamalar” Konulu SGK
Genelgesi
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5510 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce 2925
Sayili Kanuna tabi olanlarin gecis hiikiimleriyle
sigortaliliklarinin devam ettirilmesine karsin,
1.10.2008’den sonra kamuda caligsanlar hari¢ olmak iizere
tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz (gecici) calisan
tarim is¢ileri “Sigortali Sayilmayanlar” grubu igerisinde
yer almig (5510 S.K. 6. Madde ), diger bir deyimle 6zel
sektor tarim ve orman islerinde siireksiz bir sekilde
calisanlarin sigortali olma olanagi ortadan kaldirilmist1.
2011 yilinin baglarina kadar devam eden ve adil olmayan
bu uygulama 25.2.2011 tarihinde ytiriirliige giren 6111
sayili yasayla 5510 sayili Kanuna eklenen “Tarim veya
orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisanlarin sigortaliligi” baslikli “Ek 5” maddesiyle sona
ermig boOylece bu kesimin tekrar sosyal giivenlige
kavugmasi saglanmstir.

1.7.1.35510 Sayith Kanunun 4 Uncii Maddesinin
Birinci Fikrasinin (B) Bendinin 4 Numarah Alt
Bendine Tabi Sigortali Sayillma

Sigortal sayilanlar

Tarimsal faaliyette bulunan ve 18 yasini
dolduranlardan; Kendi miilkiinde, ortaklik veya
kiralamak suretiyle bagkalarinin miilkiinde veya kamuya
mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, {iretme,
yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve
su iriinleri elde edilmesini ve/veya bu iirilinlerin
yetistiricileri tarafindan; muhafazasini, tagimasini veya
pazarlamasint  saglayanlar, 01/10/2008 tarihinden
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itibaren bir ay icinde talepte bulunarak 5510 sayili
Kanunun 4. maddesinin (b) bendinin 4 numarali alt
bendine gore sigortali olmak zorundadirlar. Kanun
kapsamina girdikleri tarihten itibaren bir yil i¢inde kayit
ve tescillerini yaptirmayanlarin sigortaliliklar1 kayit ve
tescillerinin yapildig tarihten itibaren baglar.

Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (4) numarali alt bendine tabi olanlarin
sigortaliligi bagli olduklar1 ziraat odalarinca, ziraat
odalarinin  bulunmadig1r yerlerde ise tarim il/ilge
miidirliikklerince veya kendilerince bir yil icinde
bildirilmesi halinde odaya kaydedildikleri tarihten, bu
stire i¢inde bildirilmemesi halinde ise bildirimin Kuruma
yapildig1 tarihten itibaren baglatilacaktir. Tarimsal
faaliyette bulunanlar meslek kurulusuna kayitlarinin
yapildig tarihten itibaren bir ay i¢inde ziraat odalarinca,
ziraat odalarinin  bulunmadigr yerlerde tarim il/ilge
miidiirliklerince Kuruma bildirilecektir. Ziraat odasina
kaydin baglamasi ve sona ermesinde oda yonetim kurulu
karar tarihi esas alinacaktir.

1.7.1.4 Ek S inci Madde Kapsamindaki Tarim veya
Orman Islerinde Cahisanlar

Sigortal sayilanlar:

1/3/2011 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanuna
ilave edilen Ek 5 inci madde ile kamu idarelerinde tarim
veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz c¢alisanlar
hari¢ olmak {izere tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz calisanlar 4-1/(a) bendi kapsaminda
sigortalt sayilmistir.
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Sigortali olabilmek i¢in:

- Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alismamak,

- Istege baglh sigortali veya istege bagl istirakci
olmamak, 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda sigortali olmamak,

- Kendi sigortaliliklarindan dolay1 Kanun ile 506
sayili Kanunun gegcici 20 nci maddesine gore gelir veya
aylik almamak,

- 2925 sayili Kanuna gore sigortali sayllmamak,
- 18 yasini doldurmus olmak, sartlar1 aranacaktir.

Tarim islerinde siireksiz ¢alisanlardan gerekli
sartlar1 tasiyanlarm “Tarmm Islerinde Hizmet Akdiyle
Stireksiz Calisanlara Ait Giris Bildirgesi’ni siirekli
ikametlerinin ya da calistiklar1 yerin bagli bulundugu
mubhtarlik ile ikamet ettikleri veya c¢alistiklart il ya da
ilcede bulunan tarim midiirliikklerine onaylatip, siirekli
ikametlerinin bagli oldugu veya caligtiklar1 sosyal
giivenlik il midirliigline/sosyal giivenlik merkezine
miiracaat etmeleri halinde, sigortaliliklari da miiracaat
ettikleri tarihten itibaren baslatilacaktir.

Ornek - Sanlwrfa ilinde ikamet eden sigortali
(A), 6.6.2011 tarihinde Tarim Islerinde Hizmet Akdiyle
Stireksiz Calisanlara Ait Giris Bildirgesi ile Kirikkale
Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiine miiracaat etmistir.
Kirikkale Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiince bu
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sigortalinin ~ sigortaliligi  6.6.2011 tarihi itibariyle
baslatilip tescil islemi yapilacak, sigortaliya sicil dosyasi
acilmak iizere belgeler Sanlwrfa Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliigiine  gonderilecektir(ikametindeki  {l/Merkez
Midirlagi).

Ek 5’in ¢ikmastyla birlikte yalnizca kamu sektori
tarim islerinde siireksiz hizmet akdiyle g¢alisanlar degil
Ek 5’e tabi olanlar, diger bir deyimle 6zel sektor islerinde
streksiz  hizmet akdiyle c¢alisanlar da sigortal
sayllmayanlar  grubundan ¢ikarilmis, 5510 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesinin (1) bendi de bu dogrultuda
degistirilmistir.

Ek 5’e tabi olanlar da 4/a statiisiinde sigortali
sayllmaktadir. Daha acik ifade edilecek olursa 4/a’lilara
uygulanacak tiim hiikiimlerin ayni sekilde bu kesime de
uygulanmast ongdriilmiistiir. Uygulamada ise kargasaya
yol agmamak i¢in kamu hari¢ tarim ve orman islerinde
stireksiz calisanlar “Tarim (4/a) sigortalisi” olarak
adlandirilmig, Tarim (4/a) sigortalilar1 ise kendi iginde
“2925’¢ tabi olanlar” ve “Ek 5’e tabi olanlar” seklinde
ikiye ayrilmigtir. 2925°e tabi olmaya devam edenlerin
kazanilmis haklarinin korunmus olmasi, Ek 5’e¢ tabi
olanlarin ise 1.10.2008 tarihinden sonra ise girmis ve
tamamen 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulandigi
kisilerden olusmasi bdyle bir ayrima gitmeyi gerekli
kilmistir. Bu durum asagidaki tabloda da belirtilmistir.
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(4/A) TARIM
SIGORTALILARI

2925’e tabi Ek 5’e tabi
olanlar olanlar

Diger yandan siireksiz tarim is¢ileri 2925 sayili
Kanunda “tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisanlar” 5510 sayili Kanunda ise “Tarim veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak c¢alisanlar”
seklinde ge¢mektedir. Calismanin bundan sonraki
boliimiinde yapilan degerlendirmelerde her iki kanun igin
yapilan degerlendirmeler i¢in ortak “tarim islerinde
siireksiz calisanlar” kavrammin kullanilmasi tercih
edilmigtir. 5510’a tabi olanlar i¢inse yer yer “Ek 5’e tabi
olanlar” kavrami da yer yer kullanilmigtir.

Tarim iglerinde siireksiz ¢alisanlarin  sosyal
giivenligini diizenleyen 2925 sayili Kanuna gore sigortali
sayilabilmek icin diger sosyal giivenlik kanunlari
kapsami disinda olmak ve bu kanunlara gore malulliik,
emeklilik (yaslilik) aylig, siirekli tam is géremezlik geliri
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almamak gerekmekteydi. (2925 S.K. 1. Madde) 1/7/1976
tarih ve 2022 sayili Kanuna gore aylik baglananlar da bu
Kanun kapsaminda sigortali olma hakkina sahip
olamamaktaydilar. Diger yandan dul, yetim ayli§1 veya
Sosyal Sigortalar Kurumundan gegici veya siirekli kismi
is goremezlik geliri alanlarin bu Kanun kapsaminda
sigortali olmalarina herhangi bir engel bulunmamaktaydi.
Ayrica bu kanun kapsamindan yararlanabilmek igin
doldurulmasi gereken yas sarti 18 olarak belirlenmisti.
(2925 S.K. 4. Madde )

Sosyal giivenlige tabi olmada “zorunluluk ilkesi”
esas olmakla beraber, 2925 sayili Kanuna tabi olanlar
icin bu kuralin disina ¢ikilmis, sigortali olup olmama
konusunda bu kesim serbest birakilmistir. (2925 S.K. 2.
Madde) Bunun ana nedeni yapilan isin siireksiz
olmasidir. Diisiik licretlerle ¢caligsmalari, garanti ve siirekli
bir tlcrete sahip olmamalari bu kesime zorunluluk
ilkesinin uygulanmasini gii¢lestirmistir.

5510 sayilh Kanuna gore ise tarim islerinde
sireksiz ¢alisanlarin sigortali olabilmeleri i¢in, her
seyden Once 4 iincii madde ile istege bagl sigortalilik
hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsaminda sigortali olmamalari, kendi
sigortaliliklarindan dolay1 bu kanunlara gore gelir veya
aylik almamalar1 ve 18 yasin1 doldurmus olmalar
gerekmektedir. (5510 S.K. Ek 5. Madde)

2925 sayili Kanuna gore tarim islerinde siireksiz
calisan iscilere analik sigortasi harig is kazalari ile meslek
hastaliklar1 ~ sigortasi, hastalik  sigortasi, malulliik
sigortasi, yaslilik sigortast ve 0liim sigortasi kapsaminda
sigorta yardimlar1 yapilmaktaydi. 2925 sayili Kanunun
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kargiladig1 riskler bakimindan dikkati ¢eken &zelligi
analikk  sigortasinin  bulunmamasidir.  Dogurganlik
oraninin olduk¢a yiikksek oldugu tarim calisanlarinin
boyle bir haktan mahrum birakilmas: sosyal devlet
anlayisiyla pek de bagdasmamaktadir. Ozellikle analik
sigortasinin sundugu diisiik bir meblag olsa dahi emzirme
Odeneginin gerek anne adaylarinin psikolojisi gerekse
diinyaya getirecekleri c¢ocuklarmin saglikli bireyler
olarak yetismelerinde kii¢iik de olsa katkisindan s6z
etmek mimkiindiir.

5510 sayili Kanunda ise siireksiz tarim isgileri
icin basta genel saglik sigortast olmak iizere kisa vadeli
sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastaligi, uzun
vadeli sigorta kollarindan ise malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir. Analik sigortasi bu
Kanunda da kapsam disinda tutularak 2925 sayili
Kanunla paralellik saglanmistir. (5510 S.K. Ek 5 inci
madde)

2925 sayili Kanuna gore is kazalar1 ile meslek
hastaliklar1  yardimlarindan yararlanabilmek icin is
kazasinin oldugu tarihten en az 3 ay Once sigortalinin
tescil edilmis olmasi ve sigortaliligin sona ermemis
bulunmasi sartti. (2925 S.K. 7 nci madde)

5510 sayili Kanuna gore ise normal 4/a
sigortalilarindan farkli olarak tarim 4/a sigortalilarinin is
kazas1 ve meslek hastaligi sigorta kollarindan saglanan
yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in is kazasinin oldugu
tarihten en az on giin 6nce tescil edilmis olmalar1 prim ve
prime iligkin her tiirlii borg¢larinin 6denmis olmasi
gerekmektedir. (5510 S.K. Ek 5 inci madde)
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Saglik sigortasi yoniinden 2925 sayili Kanuna
gore saglik yardimlarindan yararlanabilmek igin
hastaligin anlasildig1 tarihten onceki bir yil icinde 120
giin prim 6denmis olmasi gerekmekteydi. (2925 Madde
14) 5510 sayili kanuna gore ise genel saglik sigortasindan
faydalanabilmek i¢in saglik hizmeti sunucusuna
bagvurulan tarihten 6nceki son bir yil iginde toplam 30
giin genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayist yeterli
goriilmistiir. (5510 Madde 67)

2925 sayilh Kanunun ilk halinde yaghilik
ayligindan  yararlanabilmek i¢in  kadinlarin 50,
erkeklerinse 55 yasint doldurmus olmalari, 15 yildan beri
sigortali olma ve en az 3600 giin prim 6demis olma
sartlar1 aranmaktaydi(2925 S.K. 20. Madde). 20/2/1992
tarihli ve 3774 sayil Kanunun 6 nct maddesiyle ilk sart
miilga edilmis, daha sonra 8/9/1999 tarihli 4447 sayili
Kanunun 56 nc1 maddesiyle de kadin ise 58 erkek ise 60
yasini doldurmus olmak sart1 getirilmistir.

5510 sayili Kanuna gore ise yaslilik ayligindan
yararlanma sartlar1 ¢ok daha agir kosullara baglanmistir.
3600 olan prim 6deme giin sarti 7200’e ¢ikarilmis, yas
sart1 ise kadinlar i¢in 58’den erkekler i¢cinse 60’dan asagi
olmamak iizere prim 6deme giin sayisinin dolduruldugu
tarihe gore belirlenmektedir. Buna gore 7200 giinliik
prim Odeme giin sayist 1/1/2036 tarihinden Once
doldurulursa tabi olunacak yas kadinlar i¢in 58, erkekler
icinse 60°d1r. (5510 S.K. 28. Madde)

Oliim aylig1 bakimindan ise 2925’¢ tabi olanlarin
oliim tarihinde, toplam 1800 giin veya en az 5 yildan beri
sigortalt bulunup da sigortalilik siiresinin her yili igin
ortalama 180 giin prim 6demis olmak gerekmekteydi.

28



(2925 S.K. 26. Madde) 5510’a tabi olanlarin ise en az
1800 giin malulliik, yaghlik ve oliim sigortalari primi
bildirilmis veya 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in, her tiirlii
bor¢lanma siireleri haric en az 5 yildan beri sigortali
bulunup, toplam 900 giin malulliikk, yashlik ve O6lim
sigortalar1 primi bildirilmis olmalar1 gerekmektedir. (
5510 S.K. 32. Madde) Gorildigi tlizere 5510 sayili
Kanunun farkli ve dezavantaj olarak goriilebilecek yani
bor¢lanmayla elde edilen giinlerin 6liim sigortasindan
yararlanmak icin gereken gilin sayisina eklenemiyor
olmasidir.

Tarim islerinde siireksiz g¢alisanlar bakimindan
prim ddeme giin sayisi, prim oranlari, primlerin 6deme
stiresi ve siiresi icerisinde Odenmeyen primlere
uygulanacak gecikme zamminin hesabi gibi hususlarda
2925 sayili Kanuna tabi olanlarla 5510 sayil1 Kanuna tabi
olanlar arasinda ¢ok 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

2925 sayili Kanunun ilk halinde her tiirlii yardim
ve Odemeleri karsilamak iizere Kurumca tarim
sigortalilarindan % 20 oraninda prim alimacag:
belirtilmistir'®. 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 76 nc1 maddesinin ii¢lincii
fikras1 ile 2925 sayili Kanunun “Prim alinmas1” baslikli
30 uncu maddesi, “Bu Kanunun gerektirdigi her tiirli
yardim ve Odemeler icin sigortalilardan % 12,5'i genel

1920/11/1983 tarih ve 18197 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2925
say1l1 Kanunun 30 ncu maddesi
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saglik sigortast primi olmak iizere % 32,5 oraninda prim
alinir” seklinde degistirilmistir. Boylece ayda asgari
ticretin yarisinin % 30’u oraninda toplamda prim ddeyen
2925’¢ tabi tarim islerinde siireksiz ¢alisanlar 5510 sayil
Kanunun 1.10.2008 tarihinde yiirlirliige girmesiyle
birlikte % 12,5’u genel saglik sigortasi primi olmak iizere
toplamda % 32,5 oraninda prim 6demeye baglamiglardir.

Ek 5’e tabi olanlar ise % 20’si malulliik, yashilik
ve Olim sigortalar1, % 12,5°1 genel saglik sigortasi, %
2’si ise is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi primi
olmak iizere, prime esas kazancin alt ve st simir
arasinda olmak kaydiyla sigortali tarafindan belirlenen
giinliik kazancin otuz katinin (2012 yilinda 19 katinin) %
34,5 oraninda prim 6demektedirler. Kanunun yiirtirliige
girdigi tarthte 2925 sayili Kanuna tabi olan
sigortalilardan bu tarihten sonra alinacak primlerin
hesabina esas tutulacak giinliik kazang, Kanunun 82 nci
maddesine gore belirlenen prime esas glinliik kazancin alt
siniridir.  Alinacak  prim  ve yapilacak yardimlarin
hesabinda esas tutulacak giin sayisi, primi 6denmis her ay
icin 15, bir tam yil i¢in 180 gilindiir. Primi 6denmis ayin
prim 6deme giin sayisi, ayin on altisindan itibaren tam ay
gibi kabul edilmektedir*’.

5510 sayili Kanunun 82 nci maddesine gore
prime esas kazancin gilinlik alt smir1 ise sigortalilarin
yaslarina uygun asgari licretin otuzda biri, {ist sinir1 ise 16
yasindan biiyiik sigortalilarin giinliik kazang alt sinirinin
6,5 katidir.

2928/8/2008 tarihli Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, Gegici 9.
Madde
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1/7/2012 1ila 31/12/2012 tarihleri arasi i¢in 16
yasini doldurmus is¢ilerin bir gilinliikk normal c¢alisma
karsiligir asgari tcretleri 31,35 Tirk Liras1 olarak
belirlenmigtir. Buna gore, 1/7/2012 ila 31/12/2012
tarihleri arasinda, 2925 sayili Kanuna tabi sigortalilarin,

Prime esas kazan¢ aylik alt siniri: 31,35 TL x 15=
470,25 TL

Odeyecekleri prim tutari: 31,35 TL x 15 x % 32,5 =
152,83 TLdir"".

Gortilecegi lizere 2925’°¢ tabi sigortalilar ayda 15
giin tlizerinden prim 6demeye devam etmekte olup diger
calisanlara gore avantajli durumda bulunmaktadirlar.
Norm ve standart birligine ters diisen bu durum eski
haklarin korunmasiyla ilgili istisnai bir durum olarak
gbze carpmaktadir.

Ek 5’¢ tabi olan tarim islerinde siireksiz ¢alisan
isciler ise prim ddeme giin sayis1 agisindan 2008 yilindan
itibaren her yil icin bir giin arttirma seklinde belirlenen
kademeli ge¢is sistemine tabi olduklari i¢in 2012 yil1 igin
19 giin tlizerinden prim 6ddemektedirler. Bu sistem her yil
bir giin arttirma sonucu 2023 yilinda 30 giin iizerinden
O0denmek suretiyle son bulacak ve tarim islerinde siireksiz
calisganlar da norm ve standart birligi igerisine
yerlestirilmis olacaklardir. Ancak yukarida da belirtildigi
iizere 2925’e tabi olanlarin haklar1 korundugundan bunlar
2023 yilina gelinse dahi yine de 15 giin iizerinden prim
O0demeye devam edeceklerdir.
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Primleri igverenleri tarafindan degil de kendileri
tarafindan 6denmekte olan Ek 5’e tabi sigortalilarin
1/7/2012 ila 31/12/2012 tarihleri arasinda, prime esas
aylik kazanglarinin alt ve {ist sinirlari ile 6denecek prim
tutarlar1 da agagida gosterilmistir:

Prime esas aylik kazan¢ alt siniri: 31,35 TL x 19
595,65 TL

Odenen en diisiik primtutari31,35 TL x 19 x % 34,5 =
205,50 TL

Prime esas aylik kazang tist simir1 203,78 TL x 19
3871,82 TL

Odenen en fazla prim tutar1 203,78 TL x 19 x % 34,5 =
1.335,78 TL

Gortilecegi lizere 1.10.2008’den dnce 2925’¢ tabi
olma sansina sahip olamamis kimseler 19 giin {izerinden
primlerini 6dediklerinden prime esas aylik alt kazanclar
ve dolayistyla 6deyecekleri prim tutar1 daha yiiksektir.
2012 yili i¢in 50 TL civart daha fazla 6demekte olan Ek
5’liler ile 2925°e tabi olanlar arasindaki bu makas her
gecen y1l daha da agilacaktir. Asgari ticretin 2023 yilinda
da 31,35 TL oldugu varsayilirsa Ek 5’e tabi olanlar 2023
ve sonraki yillar i¢in 324 TL civar1 6demek durumunda
kalacaklardir. Oysa 2925’e tabi olanlar 15 giiniin karsilig1
olan 152,83 TL 6demeye devam edeceklerdir.

5510 sayili1 Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte
getirilen 6nemli degisikliklerden biri de siiresi iginde
o0denmeyen primlerle ilgilidir. 2925 sayili Kanuna gore
primlerini, ait oldugu yili takip eden yilin Subat ay1
sonuna kadar 6demeyenler ile 6dedikleri halde ayni siire
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icinde Kuruma tevsik etmeyenlerin, o yilin 1 Ocak
giintinden itibaren, sigortaliliklarina devam etmek
istemediklerini Kuruma yazili olarak bildirenlerin, bu
bildiriminin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi izleyen
yilbagindan itibaren sigortaliliklar1 sona ermekteydi.
(2925 S.K., 6. Madde) Sigortali, prim borg¢larini en geg
ertesi aym sonuna kadar 6demek zorundaydi. Primin en
ge¢ ait oldugu yili takip eden yilin Subat ayr sonuna
kadar 6denmemesi ve bu ddemenin yapildiginin Kuruma
tevsik  edilmemesi  halinde  gecikme — zammu
uygulanmaktaydi (2925 S.K., 33. Madde)

Sigortalilar, % 12,5’ genel saglik sigortast primi
olmak tizere % 32,5 oranindaki her ayin primini en gec
ertesi ayin sonuna kadar Kurum hesabina alacak
kaydedilmek iizere ilgili banka subelerine oderler. Su
kadar ki, gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte
ait oldugu yili izleyen yilin Subat ay1 sonuna kadar
Odenen primler de siiresi icinde ddenmis kabul edilerek
sigortaliligin sona ermesine neden olmaz. 5510 sayili
Kanunda gecikme cezasinin uygulanmaya baslayacagi
zaman konusunda ¢ok dnemli bir degisiklik yapilmistir.
Buna gore 6denmesi gereken prim, siiresi iginde ve tam
olarak O6denmezse, O6denmeyen kismi siirenin bittigi
tarihten itibaren gecikme cezasi uygulanmaktadir®.,

=19

*228.8.2008 tarihli “Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi”, Gegici 9.
Madde
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1.8 Tarimda Kendi Adma ve Hesabina
Calisanlarin Sosyal Giivenligi

Tarimda kendi adima ve hesabina g¢alisanlar da
tarimda siireksiz calisan iscilerle ayni tarihte sosyal
giivenlige dahil edilen ve kendileri i¢in miistakil bir
kanun ¢ikarilan kesimdir. Bu kesimin sosyal giivenlik
sistemine ge¢ dahil edilmesinin altinda diger biitlin
bagimsiz calisanlarda oldugu gibi bunlarin diizenli bir
gelire sahip olamamalar1 yatmaktadir. Nitekim Kendi
nam ve hesabina calisanlarin sosyal giivenlige dahil
edildigini ilan eden 1479 sayili Kanunun, Isci kesimine
yonelik 17/7/1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunundan ancak 6 yil sonra, 2/9/1971 tarihinde
cikarilmasinin altinda yatan temel neden yine, kendi nam
ve hesabina calisanlarin her ay diizenli bir sekilde prim
O0demenin esas oldugu bir sistem karsisinda diizenli bir
gelirlerinin olmayisidir.

Tarim sektoriinde calisan kendi nam ve hesabina
calisanlarinsa dogal sartlar altinda {iretim yapmalari, kis
aylarinda iretimin kesilmesinden dolayr dinlenmeye
cekilme, ge¢imlik {retim tarzinin yaygmhigr gibi
sebeplerden dolay1 diizenli bir gelire sahip olamama
durumlar diger bagimsiz ¢alisanlara gére daha belirgin,
kazanglar1 ise ¢ok daha diisiiktiir. Bu yiizden iicretli ve
maagli gruplarin  sosyal giivenlige dahil olmada
gelirlerinin belli ve diizenli olmasinin getirdigi kolaylik,
geliri belli ve diizenli olmayan bagta tarim sektdriinde
olmak tiizere kendi nam ve hesabina bagimsiz calisan
kesim i¢in s6z konusu olmadigindan bu ¢alisan grubuna
sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikklerinin yliklenmesinde
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giicliikler vardir™. Tarimda bagimsiz ¢alisanlarin sosyal
giivenlige ge¢ dahil edilmelerinin bir diger 6nemli nedeni
ise bu kesimde tarim isgilerinde oldugu gibi sosyal
giivenlik  konusunda yeterli bir biling diizeyinin
olusmamis olmasidir. Sosyal giivenlige yabanci
kalinmasinda kirsal yerlesim alanlarimin dagmik ve
kentsel yasamla baginin yetersiz olmasi, egitim diizeyinin
disik olmasi ve daha da oOnemlisi kirsal alanda
yasayanlar arasindaki dayanisma ve isbirligi gibi
degerlerin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Sadece iilkemizde
degil nerdeyse biitiin lilkelerde tarim kesiminin sosyal
giivenlige dahil edilmesinde so6zii edilen giigliikler
yasanmaktadir.

Hatta Fransa, Ispanya gibi tarim sektdriindeki
bagimsiz ¢alisanlar1 sosyal giivenlik kapsamina almayan
iilkeler de bulunmaktadir**. Modern tarim yontemlerinin
iilkenin tiim sathina yayilabildigi ve bolgeler arasindaki
gelismislik farklarmin azaltilabildigi Olclide belirtilen
zorluklarin iistesinden gelmek miimkiindiir. Bu da
tarimsal gelismeyle ve dolayisiyla tarimda g¢alisanlarin
gelir seviyelerinin arttirilmasiyla ilgili bir meselidir.

Belirtilen tiim bu sebeplerden 6tiirii tarimda kendi
nam ve hesabina bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlige

BKARAHASANOGLU T., “Genel Olarak Tiirk Tarimimin Bazi
Ozellikleri ve Tarimda Sosyal Giivenlik Meseleleri”, Basbakanlk
Devlet Planlama Teskilat1 Uciincii Bes Yilhik Plan Hazirlik
Calismalari, Mart 1971

*AKPINAR, T., “Tiirkiye’deki Tarim Sektériiniin Sosyal Giivenlik
Sorunlarima Avrupa Birligi Ile Uyum Ekseninde Céziim Onerileri”,
T.C. Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora
Tezi, Tekirdag, 2008, s.145
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dahil edilmesi gecikmistir. Bu kesime yonelik 2926 sayili
Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Kanunu
ancak 17/10/1983 tarihinde kabul edilmis, 20/10/1983
tarihli ve 18197 sayili resmi gazetede yayinlanmis,
1/1/1984 tarihinde ise yiiriirliige girmistir.

1.8.1 2926 Sayih Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Kanunu

1) Kanunun Amaci:

2926 sayilt Kanunun amaci tarimda kendi adina
ve hesabma bagimsiz calisanlara ve hak sahiplerine,
malulliik, yaslilik ve 6lim hallerinde bu Kanunda yazili
sartlarla sosyal sigorta yardimlar1 saglamak seklinde
belirlenmistir. (2926 S.K. 1. Madde)

2) Kanunun Kapsami:

Sigortalilik kapsami konusunda ise 2926 sayili
Kanunun ilk halinde Kanunla veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kuruluslari
kapsami disinda kalan ve herhangi bir igverene hizmet
akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette bulunan
kimselerden 22 yasint doldurmus erkeklerle 22 yasmi
doldurmusg aile reisi kadinlarin sigortali sayildig1 ayrica,
15/4/1987 tarih ve 3350 sayili Kanunun 1. maddesiyle
eklenen ek fikrayla da uygulama tarihinde 50 yasini
dolduran kadinlarla 55 yasim1 dolduran erkeklerin
istekleri halinde kapsama alinacaklar1 belirtilmistir. (2926
S.K. 2. Madde)
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3) Sigortali Sayilmayanlar:

a) Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kuruluslarina prim
veya emeklilik kesenegi 6demekte olanlar,

b) (a) bendinde belirtilen kuruluslardan malulliik
veya yaglilik ayligi ile daimi tam is goremezlik geliri
almakta olanlar veya aylik veya gelir baglanmasi i¢in
talepte bulunanlar,

c) 1/7/1976 tarih ve 2022 sayili Kanuna gore aylik
baglananlar,

sigortali sayilmazlar.

Bunun yaninda; 5510 sayih Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin 1 bendi ile “tarimda
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal
faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden,
bu faaliyete iliskin masraflar diislildiikten sonra kalan
tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan
prime esas giinlilk kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler ile 65 yasin1 dolduranlardan
talepte bulunanlar” kosulu getirilmistir.

4) Sigortali Sayilanlarin Tescili:

Sigortalihgin baslangici ve zorunlu olusu:

Madde S -2 nci madde kapsamina girenler, 22
yasinit doldurduklari tarihi takip eden yilbasindan itibaren
sigortal1 sayilirlar. Ancak, 7 nci maddede belirtilen siire
icinde kayit ve tescillerini yaptirmayan sigortalilarin hak
ve yukiimlilikleri kayit ve tescil edildikleri tarihi takip
eden aybasindan itibaren baslar.
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- 2925 sayili Kanun gibi 2926 sayili Kanunun hedef
kitlesi olan giftgiler de tespiti zor bir kesimdir. Hedef
kitlesinin tespiti konusunda o donemin gorevli sosyal
giivenlik kurumlari SSK ve Bag-Kur'un isi bir hayli
zordu. Cilnkii sektorde kayitli calisma neredeyse yok
denebilecek kadar azdi. Bu nedenle SSK tarim
sigortaliliginda tamamen istege bagli bir sistem
uygulamak zorunda kalmisti . Bag-Kur ise 2926
kapsaminda sigortaliligi zorunlu tutmustur. 2926 sayil
Kanuna gore sigortali sayilanlar, sigortali sayildiklari
tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde Kuruma basvurarak
kayit ve tescillerini yaptirmak zorundadirlar. (2926 S.K.
7. Madde)

- 2926 sayili Kanunun ilk halinde c¢ift¢ilerin 22, daha
sonra 4956 sayili Kanunla 2003 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte 18 yasini doldurduklar: tarihi takip
eden yilbasindan itibaren sigortali sayilacaklar1 ancak, 7
nci maddede belirtilen ii¢ aylik siire iginde kayit ve
tescillerini ~ yaptirmayan  sigortalilarin  hak  ve
yiikiimliiliiklerinin kayit ve tescil edildikleri tarihi takip
eden aybasindan itibaren baslayacagi ayrica, bu suretle
sigortal1 olmanin getirecegi hak ve yiikiimliiliiklerinden
vazgecilemeyecegi ve kagiilamayacagi belirtilmistir.
(2926 S.K. 5. Madde)

ZSKAPLAN, C., “Tarim Kesiminin Sosyal Giivenlik Seriiveni”,
http://www.yeniasir.com.tr/Yazarlar/celal kapan/2011/02/15/tarim k
esiminin_sosyal guvenlik seruveni
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Koy ve mahalle muhtarlari da, bu Kanuna gore
sigortalt sayilanlar1 sigortaliliklarinin basladig: tarihten,
sigortaliligi sona erenleri ise sigortaliliklarinin sona
erdigi tarihten itibaren, en gec¢ lic ay icinde Kuruma
bildirmekle yiikiimli tutulmuslardir.(2926 S.K. 8.
Madde) Bu Kanuna gore sigortali sayilanlardan
sigortaliliklarinin bagladig tarihten itibaren ii¢ ay icinde
Kuruma kayit ve tescillerini yaptirmayanlarin tescil
islemlerininse, Kurumca resen yapilacagi hiikiim altina
alimmustir. (2926 S.K. 9. Madde)

22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 nolu yeni
Kanunla “aile reisi kocadir” seklindeki uygulamaya son
verilerek bunun yerine “Eslerden her birinin ortak
yasamin devami siiresince ailenin stirekli ihtiyagclari igin
evlilik birligini temsil ettigi*®” seklinde diizenlemeye
gidilmesiyle birlikte 2926 sayili Kanunun Kapsam
basliklt 2 nci maddesinde 2.8.2003 tarihinde yiiriirliige
giren 24.7.2003 tarih ve 4956 sayili Kanunun 48 nci
maddesiyle kokli degisikliklere gidilmistir. Buna gore
sigortali olabilmek igin aile reisligi sart1 kaldirilmis ve ilk
tescil tarihinde 58 yasini dolduran kadinlarla, 60 yasini
dolduran erkeklerin istekleri halinde kapsama alinacagi
hiikiim altina alinmistir.

2003 yilinda sigortalilik sartlart  konusunda
getirilen kokli degisikliklerden belki de en onemlisi yas
sartinin 22°den 18’¢ diisiiriilmiis olmasidir®’.

264721 sayili Medeni Kanun, 188. Madde
74956 Sayili Kanunun 49. Maddesiyle Degisik 2926 Sayili Kanunun
5. Maddesi
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Diger yandan 26/1/2012 tarih ve 28185 sayili
resmi gazetede yayimnlanan 6270 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” 13
ncii maddesiyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun gegici 7 nci maddesine
“24/7/2003 tarihli ve 4956 sayili Kanunun 48 inci
maddesi ile degisik, miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926
sayitli Kanunun 2 nci maddesi hiikmii 2/8/2003 tarihi
oncesi i¢in de uygulanir.” hitkkmii eklenerek Agustos
2003'ten oOnce aile reisi sayillmayan kadinlarin da tarim
sigortaliligindan yararlanabilmelerinin yolu agilmistir.

2926 sayili Kanunun ilk halinde c¢iftgiler sadece
yaslilik, malulliik ve 6liim risklerine karsi koruma altina
alinmiglardi. Kanunun ilk ¢ikarildigt donem c¢iftciler
saglik risklerine karsi koruma altina alinmadiklart igin
bunlardan saglik sigortasi i¢in prim alinmamaktaydi.

Malulliik  sigortasindan  saglanan  malulliik
ayligimin baglanabilmesi i¢in ¢aligma giiciiniin en az ligte
ikisinin yitirilmis oldugunun tespit edilmis olmasi ve en
az bes tam yil sigorta priminin Odenmis olmasi
gerekiyordu. Ancak, bu Kanuna gore fiili sigortaliligi
devam ederken bir is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu
caligma giiciiniin en az iicte ikisini kaybettikleri tespit
edilenlerin bir tam yil sigorta primi 6demis olmalari
yeterli goriilmiistiir. (2926 S.K. 12 ve 13. Maddeler)

Yaslilik sigortasindan yararlanma bakimidan
kanunun ¢ikarildigi donemde kadin ise 50 erkek ise 55
yasint doldurmus olmak, en az 25 yil prim 6demis olmak
sartlar1 aranmaktaydi. 20/2/1992 tarih ve 3774 sayili
Kanunun 4 iincii maddesiyle 17 nci maddede degisiklige
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gidilmistir. Buna gore yaslilik ayligindan
yararlanabilmek icin kadmlarin 20 tam yil, erkeklerinse
25 tam yil sigorta primi 6demeleri gerekli kilinmustir™®.
Diger yandan kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 dolduran
kimselere sayet 15 tam yil sigorta primi 6demislerse
kismi aylik baglanmaktaydi.(2926 S.K. 17. Madde)

2926 sayili Kanunun sigorta kollar1 bakimidan
goze carpan en blylk eksikligi saglik sigortasinin
diizenlenmemis  olmasiydi. 1479  sayih  Kanun
kapsaminda olanlar ve bunlarin hak sahipleri 3235 sayili
1.1.1986 tarihinde saglik sigortasi kapsamina alinirken
ciftciler ancak, 4. 11. 1998 tarih ve 4386 sayili Tarimda
Kendi Adma ve Hesabina Calisanlarin Sosyal Giivenligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunla
gelen diizenleme sayesinde 1.1.1999 tarihinden itibaren
saglik sigortasindan yararlanmaya baslamislardir.

Ciftcilerin saglik sigortasindan faydalanabilmeleri
icin 1479 sayili Kanunun Ek 12 nci maddesi geregince
ilk defa sigortali olanlarin 8 ay, yeniden sigortal
olanlarin ise 4 ay eksiksiz prim édemeleri, ayriyeten prim
bor¢larinin bulunmamasi sarti 2926 sayili Kanuna tabi
ciftciler igin de gegerli olmustur.

2926 sayili Kanuna gore primlerin ddenmesi
konusunda basamak sistemi  Ongorilmistir. 12
basamaktan olusan sistemde sigortalilarin ddeyecekleri
primler ve baglanacak ayliklarin hesabinda, kanunda
gosterilen basamak gostergelerinin katsayi ile ¢arpilmasi

%2926 S.K. 17. Madde, Degisik: 20/2/1992 - 3774/4 md.
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suretiyle bulunacak tutarlar esas alinmaktaydi. (2926
S.K. 33. Madde)

Odenecek aylik sigorta primi ise, sigortalinin
basamak gostergesinin katsayi ile carpiminin % 15"
olarak belirlenmisti. (2926 S.K. 31. Madde)

2926 sayili Kanuna gore sigortalilar prim
borglarini ait oldugu yil icinde Bakanlar Kurulunca tespit
edilen donemlerde Odemek zorundaydilar.  Ayrica
Kurumun prim alacaklarinin; Bakanlar Kurulu karar ile
iiriin bedellerinden tevkif suretiyle de tahsil edebilecegine
deginilmistir. Daha sonra 1994 yil1 Nisan ayinda tevkifat
uygulamasina gecilmistir.

31.05.2006 tarihinde kabul edilen ve 01.10.2008
tarihi itibariyle yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu 2926
sayli Kanunun tamamim yiiriirliikten kaldirmstir.
(5510 S.K. 106. Madde)

Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
5510 sayili Kanunun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4 ncii
maddesinin 1 nci fikrasinin (b) bendinin 4 numarali alt
bendinde “Tarimsal faaliyette bulunanlar” seklinde yer
almiglardir. Bunlar1t kisaca “tarim (4/b) sigortalis1”
sigortalis1 seklinde adlandirmak miimkiindiir. Bu tabir
Sosyal ~ Giivenlik Kurumu Istatistik  Biilteninde
gecmektedir. 5510 sayili Kanunun ytiriirliige girmesinden
sonra gecici 1. madde geregi 2926 sayili Kanuna tabi
olanlarin da sigortaliliklar1 5510 sayili Kanuna gore
devam ettirilmis olup bunlar da “tarim 4/b” sigortal
sayilmaktadirlar.
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Tarim (4/b) sigortalisi olan kisilerden yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin
masraflar  disiildikten sonra kalan tutarin aylk
ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik
kazang alt siirmin  otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler sigortali olmaktan muaf tutulmuslardir.
(5510 S.K. 6. Madde) Ancak 5510 sayil1 Kanunun gegici
16 nc1 maddesiyle “otuz” ibaresinin, bu maddenin
yurtrlige girdigi yil olan 2008 i¢in “15” olarak
uygulanacagi ve prime esas giinliik kazancin otuz katini
gecmemek tizere takip eden her yil i¢in bir puan
arttirtlacagr belirtilmistir. Buna gore 2012 yilinda tarim
(4/b)’liler 2008’den beri her yil i¢cin 1 giinliik arttirma
sonucu 19 giin iizerinden primlerini 6demektedirler. Bir
diger deyimle 2012 yilinda tarimsal faaliyet gelirlerinden,
bu faaliyete iliskin masraflar diistildiikten sonra kalan
tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan
prime esas giinlik kazang alt sinirmin 19 katindan az
oldugunu belgeleyenler sigortali sayilmamaktadirlar. Her
yil 1 giin fazla prim 6demek seklindeki bu kademeli
sistemde 2023 ve sonraki yillarda 30 giin lizerinden prim
Odenecektir.

Kanun metnindeki hiikiimlerden anlagilacagi
iizere, 1 Ekim 2008’den itibaren mubhtarlara getirilen
indirimli  prim o6deme olanagindan yalnizca kdy
muhtarlar1 yararlanabileceklerdir. Ciinkii yasa metninde
acik¢a “koy mubhtarlar1” ibaresi gegmektedir. Bu nedenle,
1 Ekim 2008’den sonraki siiregte mahalle muhtarlarinin
indirimli prim édeme olanagi bulunmamaktadir. Mahalle
muhtarlar1 aynen diger 4/b sigortalilar1 gibi indirimsiz
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prim 6demeye 1 Ekim 2008’den sonraki siirecte de
devam edeceklerdir.”

5) Sigortah Sayilanlarin Prim Oranlari:

* Tarmm (4/b)’liler ve koy muhtarlarn1 5510 sayih
kanunla birlikte Uzun Vadeli Sigorta Kollarn
(Malulliik, Yashlik ve Oliim) icin % 20, Genel Saghk
Sigortasi icin % 12,5, kisa vadeli sigorta kollar icinse
% 2 olmak iizere toplamda % 34,5 oraninda prim
odemektedirler.

Primlerle ilgili tim anlatilanlardan hareketle
asgari Ucretin brit 31,35 TL oldugu 1/7/2012 ila
31/12/2012 tarihleri arasinda tarim (4/b) sigortalilari ile
kdy muhtarlarinin kazang durumlarina gore ddeyecekleri
minimum ve maksimum tutarlar sdyledir:

Aylik kazang alt sinirma gore: 31,35 TL x 19 x %
33,5=199,54 TL,

Aylik kazang iist sinirina gore: 203,78 TL x 19 x %
33,5=1.297,06 TL

6) Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlarin
Illere Gore Dagilinm

Tablo 1-0-1 4/B (Bagimsiz Cahsanlar 2926)
Kapsamindaki Aktif Ve Pasif Sigortalilarin Illere
Gore Dagilimi- Ekim 2012

* DEMIR, V., “Koy ve Mahalle Muhtarlarinin .?510 sayili Kanuna
Gore Sosyal Giivenlik Durumlar:”, Mahalli Idareler Dergisi —
2.7.2012
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1.9 Tarmmsal Kesinti ( Tarim Tevkifat )
Uygulamasi

Tarimsal Faaliyette Bulunanlarin Tevkifat(Tarimsal
Kesinti) Nedeniyle Tescilleri

01/10/2008 tarihinden sonra tarimsal faaliyette
bulunmasi nedeniyle 4 {incii maddenin birinci fikrasinin
(b) bendinin (4) numaral1 alt bendi kapsaminda sigortali
sayilanlar ile bu tarihten O6nce 2926 sayili Kanun
geregince sigortali olarak tescil edilmemis olanlardan,
sattiklar1 tarimsal {riin bedelleri iizerinden tevkifat
yapilanlarin, tevkifata istinaden tescilleri 22/5/2007
tarihli ve 26529 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7
Seri Numarali Teblig(4 Seri Nolu Uygulama Tebligi 'nde
degisiklik yapan teblig) ve 15/06/2007 tarihli ve 2007/44
say1l1 Genelge hiikiimlerine gore yapilamaktaydi.

Esasen, 5510 sayili Kanunun 88 inci maddesisinin
onikinci fikrasina gore de; Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi
kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlarin prim
borglarini, sattiklari tarimsal {iriin bedellerinden borg
tutarin1 gegmemek sartiyla % 1 ila % 5 oranlar1 arasinda
olmak tiizere kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye
Kurum yetkilidir.

Kurum bu yetkisini kullanmis ve Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi’nin “Primlerin Odenmesi” baslikli
108 inci maddesinin besinci fikrasina gore; Kurum,
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin 4 numarali alt bendi kapsaminda sigortali olarak
tescil edilmis olanlarin prim borglarini, diger tahsilat
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yollar1 disinda, sattiklar1 tarimsal iiriin bedellerinden borg
tutarint  gegmemek sartiyla %5 oraninda kesinti
yaptirmak suretiyle tahsil eder. Kurum bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari teblig ile belirler.

Sozii edilen yeni teblig calismalar1 Sigortalilar
Prim Daire Bagkanligr tarafindan tamamlanmis ve
Tarimsal Faaliyette Bulunanlarin Prim Borc¢larinin
Sattiklar1 Tarimsal Uriin Bedellerinden Kesinti Yapilmak
Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Teblig 01/03/2013
tarihli ve 28574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrliige girmistir. Buna gore; 12/05/2010 tarihli ve
27579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 108 inci
maddesinin  besinci fikrasina gore, tarimsal {iriin
bedellerinden yapilacak tevkifata iligkin diizenleme
yapilincaya ve tevkifati yapan gercek ve tiizel kisilerin
Kurum bilgisayar sistemine erigsimi saglanincaya kadar,
26/3/1994 tarihli ve 21886 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 Seri Nolu Uygulama Tebligi hiikiimlerine
gore islem yapilmasi hitkmii 01/03/2013 tarihi itibariyle
sona ermis ve yeni teblig ile 26/3/1994 tarihli ve 21886
sayill1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu 4 Seri Nolu Uygulama Tebligi yiiriirlikten
kaldirtlmistir.
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2007/44 Sayih Genelge

2007/44 sayili Genelgede yukarida sozii edilen, 4
Seri No’lu Uygulama Teblig’in (I) numarali bendini
yeniden diizenleyen 7 Seri Numarali Teblig uygulamasi
aciklanmistir. Buna gore SGK il miidiirliikleri asagidaki
sekilde islem yapacaklardir:

I- 2926 sayili Kanun kapsaminda bulundugu
halde Kuruma kayit ve tescilini yaptirmayan ve
kendilerinden tevkifat yapilan ¢iftcilerin  tevkifat
yapildigin1 gosteren belgeleri de eklemek suretiyle
tevkifata istinaden sigortaliliklarinin baslatilmasi igin
Kuruma yazili talepte bulunmalar1 halinde, Tebligde
belirtildigi gibi, tevkifat tutarmin Kurum hesaplarina
intikal etmesi sartiyla, tevkifatin yapildigi tarihi takip
eden aybasindan itibaren sigortaliliklarinin baslatilmasi,
tarimsal  faaliyetlerinin  devam  etmesi  halinde
sigortaliliklarinin devam ettirilmesi, tarimsal faaliyetinin
tespitinde ise ziraat odasi kayitlarinin, ziraat odast kaydi
bulunmayanlarin ise tevkifata esas iirline iliskin kamu
kurum ve kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin,
kooperatif veya birliklerin kayitlarinin esas alinmasi,
tescile iligkin esas aliman bu kayitlarin sona ermesi
halinde ise sigortaliliklarinin da ayni tarih itibariyle sona
erdirilmesi,

2- Kuruma kayit ve tescili yapilanlardan,
sigortaliliklart devam edenlerin sigortaliliklart
baslatilmadan Once tevkifat yapildigina iliskin belgeleri
ibraz ederek tescil tarihlerinin geriye gotiiriilmesini talep
edenlerin tarimsal faaliyetlerinin bulundugunun tespit
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edilmesi halinde, tescil tarihlerinin tevkifatin yapildigi
tarihi takip eden aybasindan itibaren baslatilmasi,

3- Herhangi bir nedenle 2926 sayili Kanuna tabi
sigortaliliklari, sona erenlerden yeniden 2926 sayili
Kanun kapsamina girenlerin, kapsama girdikleri tarihten
itibaren ii¢ ay i¢inde Kuruma yazili talepte bulunmalar
veya  prim  Odemeleri  halinde  sigortaliliklari
baslatildigindan, yeniden sigortalilik kapsamina girdikleri
tarihten sonra sattiklart iriin bedellerinden tevkifat
yapilanlardan, tevkifata istinaden yeniden
sigortaliliklarinin ~ baglatilmast  i¢in  yazili  talepte
bulunanlarin sigortaliliklarinin tevkifatin yapildig: tarihi
takip eden aybasindan itibaren baslatilmasi,

4- Teblig degisikliginin yayimlandig1 22/05/2007
tarithinden 6nce tevkifata istinaden tescillerinin yapilmasi
icin talepte bulunan, ancak geriye doniik tescilleri
yapilamayan, tevkifata istinaden tescillerinin yapilmasi
icin dava agan ve halen bu davalar1 devam edenlerin, il
midiirliklerince Teblig degisikligi hususunda yazili
olarak bilgilendirilmesi, sigortalilarin kendi istekleri
haricinde davalarindan feragat etmeleri istenmeksizin
islemlerinin yapilmasi, ancak bu konuda Kurum
avukatlarinin  acilmis davalarla ilgili olarak “dava
konusunun kalmadig1i” yeni acilacak davalarda ise
idarenin dava konusu islemlerde zaten islemi yaptigindan
“menfaat” olayiin bulunmadigi gerekcesiyle
mahkemelere bilgi vermeleri ve davanin reddini
istemelerinin saglanmasi,

5- Sattiklar1 iiriin bedellerinden tevkifat yapilan
ancak Tebligde belirtilen kurum ve kuruluslarda kaydi
bulunmayanlarin talepleri halinde sigortaliliklarinin
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tevkifatin yapildig: tarihi takip eden aybasindan itibaren
baglatilmas1 ve yilsonuna kadar devam ettirilmesi,
tevkifat yapilmayan yillar varsa bu yillar atlanarak
tevkifat yapilan yillarda ayni sekilde sigortaliliklarinin
baslatilmasi ve sona erdirilmesi,

6- 5 inci maddedeki gibi tevkifata iliskin geriye
doniik sigortalilik baslatilmast i¢in bagvuruldugu tarihte
geriye  donik  sigortaliliklari  baslatilip  sona
erdirilenlerden, bagvuruda bulunulan tarihte 2926 sayili
Kanun kapsaminda bulundugu tespit edilenlerin mevcut
mevzuat  hiikiimlerine  gére  Kurumca  yeniden
sigortaliliklarinin re’sen baslatilmasi,

7- Kurumca tevkifata istinaden yapilan re’sen
tescillerde de Tebligde belirtilen sartlar1 tasryanlarin
sigortaliliklarinin tevkifatin yapildig1 tarihi takip eden
aybasindan itibaren baslatilmasi gerekmektedir.

2009/35 Sayili Genelge

Yukarida da yer verildigi lizere; 7 Seri Numarali
Teblig ile 2926 sayili Kanun kapsaminda bulundugu
halde Kuruma kayit ve tescilini yaptirmayan Kurumeca da
re’sen tescil edilemeyen ve 08/01/1994 tarihli ve 94/5173
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 geregince sattiklari tirtin
bedellerinden 01/04/1994 tarihinden itibaren tevkifat
yapilan cift¢ilerin tevkifatin yapildigini gosteren belgeleri
de eklemek suretiyle tevkifata istinaden sigortaliliklarinin
baslatilmas1 i¢cin Kuruma yazili talepte bulunmalar
halinde Tebligde belirtildigi gibi tevkifat tutarinin Kurum
hesaplarina intikal etmesi sartiyla, tevkifatin yapildig:
tarihi takip eden aybasindan itibaren sigortaliliklari
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baslatilmaktadir. Teblig geregince ¢iftgilerin kendilerinin
talepte bulunmalar1 halinde veya Kurumca re’sen
sigortaliliklar1 baglatilmaktadir.

2926 sayili Kanun kapsaminda bulunduklar1 halde
Kuruma kayit ve tescilini yaptirmadan vefat eden ve
vefat etmeden Once sattiklar iirlin bedellerinden tevkifat
yapilan giftcilerin hak sahiplerinin de talepte bulunmalar1
halinde tevkifata istinaden tescillerinin yapilabilmesi
hususu Kurum Yo6netim Kuruluna sunulmus, 26/02/2009
tarihli ve 2009/89 numarali Karar1 ile Yonetim
Kurulunda goriistilmiistiir.

Alman karar wuyarinca, 2926 sayili Kanun
kapsaminda bulunduklar1 halde Kuruma kayit  ve
tescillerini  yaptirmayan, Kurumca da re’sen tescil
edilemeyen ve vefat etmeden oJOnce sattiklari iiriin
bedellerinden  tevkifat  vapiulan  ciftcilerin  hak
sahiplerinin talepte bulunmalari halinde, 7 Seri Numarali
Teblig ve 13/06/2007 tarihli ve 2007/44 numarali
Genelge  hiikiimleri  dogrultusunda, vefat eden
sigortalilarin  tevkifata  istinaden geriye  doniik
tescillerinin yapilarak tevkifatin yapildig: tarihi takip
eden aybasindan itibaren sigortaliliklar1 baslatilacaktir.

Ayrica, vefat eden sigortalilarin hak sahiplerinden
tevkifata istinaden tescil yapilmasi icin talepte bulunan,
ancak geriye doniik tescil yapilamayan, tevkifata
istinaden tescillerinin yapilmasi i¢in dava agan ve halen
bu davalar1 devam edenlerin, SGK miudiirliiklerince
yazili olarak bilgilendirilmesi, hak sahiplerinin kendi
istekleri  haricinde davalarindan feragat etmeleri
istenmeksizin islemlerinin yapilmasi, ancak bu konuda
Kurum avukatlarinin a¢ilmis davalarla ilgili olarak “dava
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konusunun kalmadig1r” yeni acilacak davalarda ise
idarenin dava konusu islemlerde zaten islemi yaptigindan
“menfaat” olayiin bulunmadig: gerekcesiyle
mahkemelere bilgi vermeleri ve davanin reddini
istemelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlar 2926
say1l1 Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda zorunlu Tarim
Bag-Kur sigortalis1 sayilmakta ve Kanunun 36.maddesi
uyarinca da bu kapsamdakilerden Kurumun prim
alacaklari, sattiklar iirlin bedellerinden tevkifat yapilmak
suretiyle tahsil edilebilmekteydi. 5510 sayili Kanun ile
2926 sayili Kanun yiriirlikten kaldirilmis olmakla
birlikte, kendi adina ve hesabina tarimsal faaliyette
bulunanlar “4/b” statiisiinde sigortali sayilmiglardir.
Benzer bigcimde, primlerinin ise {riin bedellerinden
tevkifat suretiyle tahsil edilebilecegi esast
benimsenmistir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanun uygulamasina
iliskin konuyla ilgili teblig yaymlanmamis olmakla
birlikte, ozellikle bu kapsamdakilerin tescil ve prim
odemeleri eski mevzuatla birlikte uygulanmaktadir®.
Tarim Tevkifati, Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda
sigortall sayilan ve tarimsal faaliyette bulunanlarin prim
bor¢larina mahsuben sattiklar1 iirtin bedelleri iizerinden
yapilan kesinti islemini ifade eder.

30 http://www.asmmmo.org.tr/asmmmo/content.php?content id=156

8
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Tarim Tevkifati kaynaktan prim kesintisi
anlamma  gelmektedir. Ornek vermek gerekirse,
vatandaslar resmi veya 6zel igletmelere siit, liziim, findik,
tahil, et, pancar ve buna benzer tarimsal irilinler
sattiginda, liriin alan gercek ve tiizel kisiler tarafindan
SGK adina iiriin bedellerinden prim kesintisi yapilmasina
tevkifat denir.

5510 sayili Kanunun Primlerin 6denmesi bagliklt
88 inci maddesinin 10 uncu fikrasinda; “4 iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi
kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlarin prim
borglarini, sattiklart iiriin bedellerinden bor¢ tutarmi
geememek sartiyla %1 ila %5 oranlart arasinda olmak
iizere kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye Kurum
yetkilidir” hiikmiine yer verilmistir.

12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Y®netmeliginin
“Sigorta primlerinin 6denme siiresi ve erken Odeme”
baslikli 108 inci maddesinin besinci fikrasinda ise
“Kurum, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin 4 numarali alt bendi kapsaminda sigortali
olarak tescil edilmis olanlarin prim borg¢larini, diger
tahsilat yollar1 disinda, sattiklar1 tarimsal {iiriin
bedellerinden bor¢ tutarini ge¢cmemek kaydiyla %35
oraninda kesinti yaptirmak suretiyle tahsil eder. Kurum
bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 teblig
ile belirler.” hilkmii yer almaktadir.

Ancak, 17/04/2012 tarihli ve 28267 sayili Resmi
Gazete’de  yaymmlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 16 nc1 maddesiyle Sosyal Sigorta Islemleri
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Yonetmeliginin 108 nci maddesinin  besinci fikrasi
“Kurum, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinin 4 numarall alt bendi kapsaminda sigortali
olarak tescil edilmis olanlarin prim borglarini, diger
tahsilat  yollar1  disinda, sattiklart  tarimsal  iiriin
bedellerinden bor¢ tutarini ge¢memek kaydiyla kesinti
vapmaya, kesinti oranini % 5 oranina kadar belirlemeye
vetkilidir. Kurum bu fikranin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslart teblig ile belirler.” seklinde degistirilmistir.

Tarimsal Kesinti Oram

01/03/2013 tarihli ve 28574 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Tarimsal
Faalivette Bulunanlarin Prim Borclarimin  Sattiklar:
Tarimsal Uriin Bedellerinden Kesinti Yapilmak Suretiyle
Tahsil Edilmesine Dair Teblig ile 26/3/1994 tarihli ve
21886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 Seri Nolu
Uygulama  Tebligi yirlrlikten kaldirilmis  olup,
01/03/2013 tarihinden Once eski tebligi hiikiimlerine

gore tarimsal kesinti(tevkifat) oram1 %1 olarak
uygulanmaktaydi.

5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda
sigortali olarak tescil edilmis olanlarin prim borglarini,
sattiklar1 iiriin bedellerinden bor¢ tutarini gegcmemek
sartiyla tahsil edilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirleyen
Tarimsal Faaliyette Bulunanlarin Prim Borclarinin
Sattiklar1 Tarimsal Uriin Bedellerinden Kesinti Yapilmak
Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Teblig, 01/03/2013
tarihli ve 28574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yirlirlige girmistir. Yeni teblige gore uygulanacak
kesinti orant 1/1/2014 tarihine kadar %1 olarak
uygulanacak ancak yeni tebligin 5 inci maddesinin birinci
fikrasina gore, “Kesinti yapmakla yiikiimlii olan gercek
ve tiizel kisiler, tarimsal faaliyette bulunanlardan satin
aldiklart iiriin  bedelleri iizerinden prim bor¢larina
mahsuben ve bor¢ tutarint ge¢cmemek sartiyla %2
oraninda kesinti yapmak zorundadirlar.” Hilkkmiine
istinaden 01/01/2014 tarihinden itibaren uygulanacak
oran %?2 olarak belirlenmistir.

Tarimsal kesinti(tevkifat) bildirimlerinin, kesinti
yapmakla yiikiimlii gercek ve tiizel kisiler tarafindan “e-
Kesinti” ad1 verilen program araciligi ile on-line olarak
gonderilmesi ve kesinti tutarlarmin  sigortalilarin
hesaplarina otomatik olarak islenmesini saglayacak
bilgisayar programi da teblig calismalariyla eszamanl
olarak tamamlanmis olup Yeni Tarimsal Kesinti
Uygulama Tebliginin Resmi Gazetede yaymmi ve
yurlrliige girmesi ile birlikte uygulanmaya baslanmistir.

1.10 Tarim islerinde Galisanlara Saglanan Haklar

1.10.1 is Kazasi, Meslek Hastaligi, Hastalik ve Analik
Sigortasindan(Kisa  Vadeli  Sigorta  Kolundan)
Saglanan Haklar

5510 sayili Kanunun 16 nc1 Maddesine gore is
kazas1 veya meslek hastalig1 sigortasindan saglanan
haklar sunlardir:

a) Sigortaliya, gecici is goremezlik siiresince
giinliik gecici is goremezlik 6denegi verilmesi.
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b)  Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri
baglanmasi.

c) Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu 6len
sigortalinin hak sahiplerine, gelir baglanmasi.

d) Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme
Odenegi verilmesi.

e) Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6len
sigortal1 i¢in cenaze ddenegi verilmesi.

Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya
hastalik veya analik hallerine bagl olarak ortaya ¢ikan is
goremezlik siliresince, gilinliikk gecgici is goremezlik
Odenegi verilir. Analik sigortasindan sigortali kadina
veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege, bu Kanunun 4 {incii
maddesinin  birinci fikrasinin (a) ve (b) Dbentleri
kapsamindaki sigortalilardan; kendi ¢aligmalarindan
dolay1 gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik
alan erkegin sigortali olmayan esine, her c¢ocuk igin
yasamasi sarttyla dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum
Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan
onaylanan tarife izerinden emzirme ddenegi verilir.

Sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin
dogum yapmast nedeniyle sigortali erkege emzirme
Odenegi verilebilmesi i¢in, Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimnin; (b) bendi kapsaminda olanlar igin
dogumdan 6nceki bir yi1l iginde en az 120 giin kisa vadeli
sigorta kollar1 primi yatirilmig ve genel saglik sigortasi
primi dahil prim ve prime iliskin her tiirlii borglarinin
O0denmis olmasi, sarttir.
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Emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan 9
uncu maddeye gore sigortalilifi sona erenlerin, bu
tarihten baglamak {iizere {i¢ yiiz giin icinde g¢ocuklari
dogarsa, sigortali kadin veya esi analik sigortasi
haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum
tarithinden Onceki onbes ay icinde en az 120 giin prim
O0denmis olmast sartiyla emzirme Odeneginden
yararlandirilir.

1.10.2 Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar

Malulliik Ayhgr:

5510 sayili Kanunun 26 nc1 Maddesine gore
malullik sigortasindan sigortalilara saglanan hak,
malulliik aylig1 baglanmasidir.

Sigortaliya malulliik ayligi baglanabilmesi i¢in
sigortalinin;

a) 25 inci maddeye gore maldl sayilmast,

b) En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam
olarak 1800 giin veya baska birinin siirekli bakimina
muhtag derecede malil olan sigortalilar igin ise
sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 gilin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi,

c) Mallliyeti nedeniyle sigortali olarak c¢alistigi
isten ayrildiktan veya isyerini kapattiktan veya
devrettikten sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi,

halinde malullik aylig1 baglanir. Ancak, 4 {incii

maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali
sayilanlarin kendi sigortaliligi nedeniyle genel saglik
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sigortasi primi dahil, prim ve prime iliskin her tiirlii
borglarinin 6denmis olmasi zorunludur.

Yashlik Ayhgr:

5510 sayili Kanunun 28 inci Maddesine gore
Yaghilik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar
sunlardir:

a) Yaslilik aylig1 baglanmasi.

b) Toptan 6deme yapilmasi.

Ik defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara;

a) Kadm ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus
olmalart ve en az 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaglilik aylig
baglanir.

Sigortalilar, ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan yas hadlerine 65 yasin1 gegmemek iizere ii¢ yil
eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malulliik, yaslilik
ve Olim sigortalart primi bildirilmis olmak sartiyla da
yaslilik ayligindan yararlanabilirler. Sigortali olarak ilk
defa calismaya basladig tarihten 6nce 25 inci maddenin
ikinci fikrasina gore maldl sayilmayr gerektirecek
derecede hastalik veya Oziirli bulunan ve bu nedenle
malulliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az
onbes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin
malulliik, yashlik ve oliim sigortalar1 primi bildirilmis
olmak sartiyla yashlik aylig1 baglanir.

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunucularmin  saglik  kurullarinca  usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin
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incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca c¢alisma
giiclindeki kay1ip oraninin;

a) % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlagilan
sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalar1 ve
4320 giin,

b) % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan
sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali olmalar1 ve
4680 giin,

malulliik, yashilik ve Oliim sigortalar1 primi
bildirilmis olmak sartiyla ikinci fikranin (a) bendindeki
yas sartlar1 aranmaksizin yashlik ayligina hak kazanirlar.
Bunlar 94 iincii madde hiikiimlerine gore kontrol
muayenesine tabi tutulabilirler.

Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralti
islerinde siirekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan
beri ¢alisan sigortalilar icin ikinci fikrada belirtilen yas
sart1 55 olarak uygulanir. 55 yasimi dolduran ve erken
yaslanmig oldugu tespit edilen sigortalilar, yas disindaki
diger sartlar1 tagimalar1 halinde yashlik ayligindan
yararlanirlar. Emeklilik veya yashilik ayligi baglanmasi
talebinde bulunan kadin sigortalilardan baska birinin
strekli bakimina muhtag derecede maldl c¢ocugu
bulunanlarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra gecen prim ddeme giin sayilarinin dortte biri, prim
O0deme gilin sayilar1 toplamima eklenir ve eklenen bu
stireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir.

4 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen sigortalilara yaslilik ayligi baglanabilmesi i¢in
ayrica, yazili talepte bulundugu tarih itibartyla genel
saglik sigortas: primi dahil kendi sigortalilifi nedeniyle
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prim ve prime iliskin her tiirli borcunun olmamasi
zorunludur.

.

Oliim Ayhgi:

5510 sayili Kanunun 32 inci Maddesine gore
oliim sigortasindan saglanan haklar sunlardir:

a) Oliim ayli1 baglanmasi.

b) Oliim toptan 6demesi yapilmast.

c) Aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme
Odenegi verilmesi.(1)

d) Cenaze 6denegi verilmesi.

Oliim ayhg;

a) En az 1800 giin malullik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis veya 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal
sayilanlar i¢in, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5
yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis,

b) 47 nci maddede yazili sebeplerle kazaya
ugramig, malulliik, vazife malulligi veya yaslilik aylig
almakta iken veya malulliik, vazife malulliigii veya
yaslilik aylig1 baglanmasmna hak kazanmis olup heniiz
islemi tamamlanmamus,

¢) Baglanmig bulunan malulliik, vazife malulligi
veya yashilik ayligi, sigortali olarak caligmaya
baglamalar1 sebebiyle kesilmis, durumda iken o&len
sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalari
halinde baglanir. Ancak, 4 iincii maddenin birinci
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fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin hak
sahiplerine aylik baglanabilmesi icin O6len sigortalinin
genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligindan
dolay1 prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun olmamasi
veya 0denmesi sarttir.

1.11 Primlerin Hesabi ve Giin Sayisi

Kendi adma ve hesabimna tarimsal faaliyette
bulunanlar 6nceden 2926 sayili Kanun geregince zorunlu
sigortalt sayilmiglarken, 01/10/2008 tarihinden itibaren
de 5510 sayili Kanun uyarinca 4/b statiisiinde zorunlu
sigortal1 sayilmislardir. Bu kapsamda olanlarin tescil ve
bildirimleri ile sigorta primlerini édemelerine yukarida
yer verilmis  bulunmaktadir. Bunlardan, sigorta
primlerinin  sattiklar1  {irtin =~ bedellerinden  tarimsal
kesinti(tevkifat) suretiyle tahsili ve bu yolla tescilinde ise
eski mevzuat ylrilrliiktedir. Buna gore; hem bu
kapsamdaki sigortalilar1 hem de Olmeleri halinde hak
sahiplerinin talepte bulunmalar1 halinde, tarimsal
kesintiye dayali olarak sigortali tescillerinin yapilmasi ve
sigortaliliklarinin baglatilmast miimkiin olup, tarimsal
kesinti tutarinin SGK hesaplarina intikal etmesi sartiyla,
kesintinin yapildig: tarihi takip eden aybasindan itibaren
sigortaliliklar1 baglatilabilecektir.

Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz calisanlar i¢in ay 30 giin, y1l ise 360 giin olarak
dikkate alinacaktir. Sigortalilar prime esas kazancin alt ve
ist smir1 arasinda olmak kaydiyla kendilerinin
belirleyecegi giinliik kazancin otuz katinin % 34,5’i
oraninda prim 6deyeceklerdir.
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Sigortalilar 1/3/2011-31/12/2011 tarihleri
arasinda 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
giinlik kazancin alt simirinin on sekiz kati {izerinden
baslanilarak, takip eden her yil icin bir puan artirilmak
suretiyle otuz  katint  gegmemek  iizere  prim
odeyeceklerdir.

IKINCi BOLUM
AB ve DIGER DUNYA ULKELERINDE TARIM
SIGORTALILIGI

2 AVUSTURYA

Avusturya’da sosyal sigortalar ilk etapta belli
meslekler i¢in giivence saglamaktaydi. Adim adim farkli
mesleki gruplar da kapsam altina alinmigtir. Buna ragmen
tarim sektoriiniin de kapsam altina alinmast 1960’larin
basinda nispeten daha ge¢ zamanda olmustur.
Glinlimiizde ise Avusturya Sosyal Giivenlik Kurumlar
Birligi (Hauptverband der oOsterreichischen
Sozialversicherungstrager) catis1 altinda 22  sosyal
giivenlik hizmeti sunucusu bulunmaktadir. Bu Birlik,
sigorta hizmet sunucularini iilke disinda temsil etmekte
ve bazi durumlarda tek tarafli yonergeler ¢ikarmaktadir.
Tarim Sigortalilar1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SVB) diger
hizmet sunucularinin aksine, Avusturya’da sunulan
sosyal giivenlik hizmetlerinin hepsini kapsamaktadir. Bu
hizmetler saglik, emeklilik ve is kazasi sigortalardir.
Ormnegin, esnaflar1 kapsayan Esnaf Sosyal Sigortalar
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Kurumu, is kazasi hari¢ sadece mesleki hastaligi ve
emeklilik primi almaktadir. Diger sigorta kurumlarinda
oldugu gibi Tarim Sigortalilar1 Sosyal Giivenlik Kurumu
(SVB) da zorunlu sigortalilik seklindedir. Bunun anlami
ise sigorta kapsaminda ¢alismaya baglar baslamaz
sigortalilik  iligkisi otomatik olarak kurulmaktadir
(tarimda sigortasinda bu iliski tarimsal ya da ormancilik
faaliyetinden elde edilen gelirin belli bir degeri gegmesi
durumunda kurulmaktadir). Ayni sekilde sigortali kimse
de otomatik olarak ilgili hizmet sunucusuna
kaydedilmektedir. SVB, ciftcileri saglik, emeklilik ve is
kazasi kollarinda kapsam altina almaktadir.

Zorunlu sigortalilik bu yoniiyle, sigortaliya daha
isin ilk giliniinden itibaren giivence saglamakta ve farkl
gelir gruplar1 ve saglanan yardimlar agisindan toplumsal
bir denge kurulmasina imkan tanimaktadir. Asagida ise
Tarim Sigortalilar1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SVB)
bilesenleri ayrintili sekilde ele almaktadir.

2.1 Avusturya Sosyal Giivenlik Sisteminin
Temel Kavramlari

Sosyal gilivenlik ii¢ bilesenden olusmaktadir:
saglik, is kazast ve emeklilik sigortalari. Hastalik, is
kazasi, analik ve yaghilik gibi bu kapsamda saglanan
yardimlar sigorta kapsamina alinmis olan olaymn
gerceklesmesi ile baglamaktadir.

Sosyal giivenligin tipik 06zelligi ise zorunlu
olmasidir. Bu ise kanunda belirtilen istisnai durumlar
disinda(ise girme, kendi hesabina c¢alismaya baslama
gibi) sigortalilik 6zel sigorta kurumlarinda oldugu gibi
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goniillii olarak yapilan bir basvurunun sonucunda
baslatilmadigr anlamina gelmektedir. Dolayistyla,
zorunlu sigortalilik sigortali ile hizmet sunucusu arasinda
“niyet aciklamas1” yapilmadan kurulur. Yasal sartlar
olustugunda, sigortali otomatik olarak hizmet sunucusu
tarafindan kapsam altina alinir ve bu durum sigortalinin
onceden baska bir hizmet sunucusu tarafindan kapsam
altina almmasi ve yaptigt prim Odemelerinden
bagimsizdir. Sosyal giivenlik sisteminden saglanan ¢ogu
yardim yaslilik ayligi hari¢, 6denen primlerin miktarina
bagli olmaksizin herkes i¢in aynidir. Yaghlik aylig1 i¢in
farkli yaklasim tarzi benimsenmis ve prim ne kadar
yiiksek tutarda 0denmigse, yashilik ayligi da o kadar
yiiksek olmaktadir.
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Sekil 2-1 Toplam Varhklar

Kaynak:http://www.bva.at/mediaDB/MMDB119925 Allgemeines.pdf,

Yapilan yardimlarin biiyiik bir kismi yasal olarak
O0denen zorunlu primler ile karsilanmasi ilgili yasal
sartlarin karsilanmasi halinde bu yardimlarin sigortalilar
tarafindan finanse edildigini gostermektedir. Kendisine
yardim saglanmasi gereken kimseler, yasada belirtilen
kosullar1 tagimiyorsa, ilgili yardimi almak i¢in bagimsiz
bir mahkemeye basvurmadan Once 6rnegin is ve sosyal
giivenlik mahkemesi gibi yasal yollara (bunun igin
mahkeme masrafi alinmamakta ve avukat kullanmak
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zorunlu degildir.) bagvurabilmektedir. Ancak, alinmasi
zorunlu olmayan yardimlarin (hastanede yatma gibi)
sigortalilar tarafindan hak talep edilerek alinmasi igin
yasalarda bir hiikiim yer almamaktadir. Bu tip yardimlar
SVB tarafindan yonetim kurulu karar1 ve maddi
imkanlarin mevcut olmasi durumunda karsilanmaktadir.

2.1.1 Yasal Dayanak ve Tarihge

Avusturya Anayasasi’nda, iilkenin tliimiinde
Federal Hiikiimet tarafindan sosyal giivenlik sisteminin
uygulanacagi ve diizenlenecegi yer almaktadir. Bu
hiikkiim ise sosyal giivenlik ile ilgili eyaletler bazinda
herhangi bir diizenleme farkliligiin  bulunmadig:
anlamina gelmektedir.

2.1.2 Tarmm Sosyal Giivenlik Sisteminin Yasal Altyapisi:

Ciftciler Hakkinda Sosyal Giivenlik Kanunu (BSVG)

Bu kanun ciftgiler ile ilgili biitiin prim ve
saglanan yardimlar1 diizenlemektedir. Kanunun ¢ogu
bolimii Genel Sosyal Giivenlik Kanununun (ASVG)
izerine inga edilmesine ragmen genel kanunundan farkli
olarak ciftcilerin ihtiyaclar1 dogrultusunda 6zel hiikiimler
de icermektedir.

Diger Kanunlar:

Genel Sosyal Giivenlik Kanunu (ASGV)
Federal Bakim Yardimi1 Kanunu (BPGG)
Cocuk Bakim Yardimi Kanunu (KBGG)
Genel Emeklilik Kanunu (APG)

VVVYVY *
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2005 yilindan itibaren, bakim yardimlari, ¢ocuk
bakim yardimi ve emeklilik sisteminin uyumlastirilmasi
sonucu biitiin mesleki gruplar ayn1 kanunlardan
faydalanmaktadir.

19. yiizyildaki sanayi devrimi ile bundan yaklasik
yiiz yil Once isciler i¢in sosyal giivenlik ortaya ¢ikmuistir.
1960’lardan itibaren sanayi sektoriinde ¢alisan kisi
sayisinin artmasi ile kdyden kente dogru go¢ artmis,
kirsal kesimlerde genis aileler tarafindan tedarik edilen
tarimsal arz diismiistiir. Ekonomik yapinin degismesinin
sonucu olarak, cift¢i ailelere 0zgli yeni bir sosyal
giivenlik sistemi kurulmustur. 1929 yilinda zaten ciftciler
icin var olan is kazast sigortasina, 1958 yilinda
Tamamlayic1 Tarimsal Emeklilik Sigortas: diizenlemesi
getirilerek ¢iftciler i¢in sosyal giivenligin ilk adimi
atilmigtir. 1971 yilinda ise tamamlayict emeklilik
diizenlemesi emeklilik yardimlarmin tamamini kapsar
hale getirilmistir. Asagida ise tarim sigortaliligin tarihsel
gelisimi verilmektedir:

1929: Tarim lsgileri Sigorta Kanunu

1956: Genel Sosyal Giivenlik Kanunu

1958: Tamamlayict Tarim Emeklilik Sigortas1 Kanunu
1966: Ciftei Saglik Sigortas1 Kanunu

1971: Cift¢i Emeklilik Sigortas1 Kanunu

1974: Tarim Sosyal Giivenlik Kurumunun Kurulusu
1979: Cift¢i Sosyal Giivenlik Kanunu

1982: Kadin Ciftgiler i¢cin Analik Yardimi

1990: Kadin Ciftgiler i¢cin Kismi Siireli Caligma Yardimi
1992: Kadin Ciftgiler icin Emeklilik Sigortasi
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1993: Federal Bakim Yardimlar1 ve Sigortalilik
Siiresinden Sayilmak tizere Cocuk Yetistirme Siirelerinin
Bor¢lanilmasinin saglandi.

1996: Emeklilik Reformu

1999: Ciftci Is kazas1 Sigortasinin Ciftgi Sosyal Giivenlik
Kanunu ile Birlesmesi

2000: Emeklilik Reformu

2001: Tarim Sosyal Giivenlik Kurumunda Yapisal
Reform

2002: Cocuk Bakim Yardimi

2003: Emeklilik Reformu

2005: Emeklilik Sistemlerinin Uyumlastirilmasi, E-Kart
2008: Cocuk Bakim Yardimlarinin Esneklestirilmesi,
Kendi Hesabina Calisanlar i¢in Emeklilik Diizenlemeleri
2009: Sigortalinin Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Kisilere
kars1 sigorta kanununda yapilan iyilestirmeler

2011: Sanal Faiz Oranlarinin Ciftciler i¢in diismesi (2012
icin %18 gosterge faiz orani): bunun sonucu olarak diisiik
emekli maasi alan ciftcilerin durumundaki iyilesme,

mesleki koruma yasi olan 57 yasindan once mesleki
malulliik maas1 baglamak icin 6nemli hastaliklar1 olan
sigortalilara muhtaglik, giigsiizliik gibi zorluklarla karsi
gelir diizeylerini artiran diizenlemeler yiiriirlige girmistir.

2.2 Ciftci Sosyal Giivenlik Kurumu Yapisi
Ozerk Idare: Kurum merkezi yonetimden
bagimsiz sekilde yonetilmektedir. Bagimsiz idare ise

devletin bir takim gruplara sosyal gilivenlik ile ilgili
birtakim sorumluluklarini devretmesi demektir. Bu
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gruplarin temsilcileri ise hi¢ kimseden talimat almadan
idari gorevleri yerine getiren yonetimi olusturmaktadir.
Bu da yasal cergevede, ciftcilerin bizzat kendilerinin
sigortalilarin temsilcileri olarak Cift¢i Sosyal Giivenlik
Kurumunun idaresinden sorumlu olduklari anlamina
gelmektedir. Devletin {ist yonetimi ise ilgili oldugu alanla
ilgili denetim yetkisine sahiptir. Saglik sigortasi alaninda
Saglik Bakanlig1, emeklilik ve is kazasi sigortasi alaninda
Is ve Sosyal Isler Bakanlhigi ve biitiin sigorta kollar:
bakimindan ise Maliye Bakanlig1 gézetimi altindadir.

SVB Temsilcileri: SVB temsilcileri iki turlu
secimle is basina gelmektedirler. ilk olarak, ziraat
odalarina yapilan sec¢imler c¢ercevesinde ciftciler
dogrudan kendi temsilcilerini secerler. Avusturya Ziraat
Odalart Birligine segilen temsilciler, Birlik tarafindan
sigortalt temsilcisi olarak Cift¢i Sosyal Giivenlik
Kurumuna gonderilirler.

2.3  Ciftcilerin Sosyal Sigorta Kanunu Kapsami

Kanuna gore tarim ve orman alaninda kendi
hesabmna c¢alisanlar SVB tarafindan zorunlu olarak
kapsam altina alinirlar. Bu ¢ercevede, zorunlu
sigortaliligin kapsama:

Ciftciler: kanunda ciftciler, tarim ya da orman
alanma sahip, bunlar1 kendi ya da baskasi hesabina
isleten kimselerdir. Eslerin ortak olarak tarim ya da
orman alanin igletmesi ve her ikisinin ya da ikisinden
birinin tarim dis1  faaliyetlerinden dolay1r zorunlu
sigortalilig1 olmasi durumunda, eslerden ikisi de zorunlu
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tarim sigortalis1 kapsaminda sayilacaklardir. Bu duruma,
birden fazla sigortalilik kapsami denilmektedir.

. Zorunlu is kazasi sigortasi: bu sigorta kolu,
tarim ya da orman alaninin vergi degerinin 150 Avro ya
da daha fazla olmas1 durumunda uygulanmaktadir.

. Zorunlu emeklilik ve saglik sigortasi: bu sigorta
kolu, tarim ya da orman alaninin vergi degerinin 1500
Avro ya da daha fazla olmasi durumunda
uygulanmaktadir.

Bunun yaninda, tarim alani isletim faaliyetlerinin
zorunlu sigortaliligi gerektirmesi kosuluyla zorunlu
sigortalilik kapsami diger tarim/orman faaliyetlerini de
kapsamaktadir(tarim is¢ileri, tatilciler igin g¢iftlikte
konaklama hizmetleri, tiiketicilere dogrudan satis, ¢ocuk
bakicilari). Genel olarak, diger tarimsal faaliyetler i¢in de
ek prim o6demeleri uygulanmaktadir. Gegmiste, diger
tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirler Ornegin
devamli bir i olarak tarimda kendi hesabina caligsan
kisinin ¢ocuklarinin elde ettigi kazang olsa bile, tarimda
kendi hesabina ¢alisan (tarim alaninin sahibi) kimselerin
gelirinden sayilirdi. 2005 yili itibariyle tarim alan1 sahibi
tarafindan yapilacak bagvuruda gelirin fiilen kim
kazandiysa o kisiye mal edilebilmesi imkan1 getirilmistir.
Bu ise ilgili aile liyelerinin gelecekte alacaklari yaslilik
ayliginin artmasi anlamina gelmektedir.

Sigorta kapsamina alinmak igin gereken gelir
diizeyine ulasilamaz fakat ge¢im kaynagi biiylik oranda
tarrm ya da orman islerinden saglaniyorsa, bdyle
durumlarda da is kazasi, saglik ve emeklilik sigorta
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kollart agisindan zorunluluk s6z konusu olacaktir. Bu
diizenleme, 6zellikle daglik alanlarda bulunan kii¢iik boy
tarimsal isletmelerin agirlikli oldugu Avusturya tariminin
yapisiyla uyum gostermektedir.

Ciftcilerin Esleri ve Tarmmsal Isletmede
Diizenli Meslek Edinen Cocuklari: Tarim isletmesi
sahibinin ¢ocuklari, torunlari, evlatliklari, tivey cocuklari
ve esleri ya da ortaklarinin zorunlu sigortali olmalari, bu
isletmede caligsmalarint meslek olarak yerine getirmeleri
yoluyla miimkiindiir. Eslerden biri tarim igletmesinin tek
sahibi ise, diger esin bu isletmede kendi meslegi olarak
caligmas sartiyla ¢iftei saglik ve emeklilik sigorta kollar
bakimindan zorunlu sigortali sayilabilir. Bu kapsamda
diizenli bir is ya da meslek olarak calisma kanunda,
haftada en az 20 saate tekabiil eden calismalar seklinde
tanimlanmaktadir.

Esin ya da c¢ocugun fiicret karsilig1r ¢alismamasi
durumunda, kendi calismasindan dolay1 sosyal gilivence
kapsamina alinmamaktadir. Ancak, ¢ift¢i saglik sigortast,
kural olarak ek prim oOdemelerinden muaf tutulmasi
imkan1 sunmaktadir.

Tarimsal isletmeyi Alt Soya Devredenler: 2001
yilindan itibaren, tarimsal isletmeyi ¢ocuklarina,
torunlarina ya da bunlarin eslerine devreden aileler ve
yan soy aileler saglik ve emeklilik sigorta kollar
bakimindan, biraktiklar1 islerin devralanlar tarafindan
diizenli bir meslek olarak yerine getirilmesi sartiyla
zorunlu sigorta kapsamindadirlar. Boylelikle, emeklilige
kadar gececek siirede, islerin devrinden sonra sigortali
olarak daha fazla zaman sahibi olunacaktir. Bu husus
elbette, ciftci sosyal giivenlik kanunu ya da diger federal
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kanunlara gore zorunlu sigortalilik olmadig1 durumlarda
uygulanabilir olacaktir.

Sirket Uyeleri:Sinirsiz sorumlu olmak sartiyla,
tarim ve ormancilik alaninda faaliyet gosteren adi sirket
ya da limited sirket ortaklar1 kapsam dahilindedir.

Yardimer Aile Fertleri: Asagidaki tarim isletme
sahibinin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler, isletmede
ister meslek olarak isterse de goniillii olarak karsiliginda
iicret almadan caligsinlar, ¢iftci is kazasi sigortasina gore
zorunlu olarak sigorta kapsamina alinirlar:

. esler ya da kayitli ortaklar

. cocuklar1

. torunlar

. evlatliklar ve livey evlatlar

. cocuklarinin esleri ya da kayith ortaklar

. emekli olunsa bile aileleri (anne, baba, dede, nine)
. evlatliklarin, tivey ¢ocuklarin aileleri ve kayn aile

(esin ailesi) ve kardesler

Ciftei is kazasi sigortasina yapilan prim édemeleri
kisi bast olmayip, tarimsal isletme hesabmna bir kez
verilir. Tarimsal isletme i¢in 0denen is kazasi sigorta
primi isletme sahibi ¢ift¢i ve yaninda calisan aile
fertlerini giivence kapsamina almakta ancak saglik ve
emeklilik sigorta kollar1 bakimindan giivence kapsamina
almamaktadir. Kapsama girecek aile fertlerinin sayisi
artmasi ya da azalmasi 6denecek is kazasi prim miktarin
etkilememektedir.

Emekli Ciftciler: Tarimsal ya da orman isletmesi
icin hesaplanacak olan prim tutari, bu isletmenin iiretim
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kapasitesini dikkate alarak gelir idaresi tarafindan “takdir
edilen deger” lizerinden bulunur. Takdir edilen deger ise
kanunda yer alan hesaplama yoluyla aylik bazda
hesaplanmaktadir.

Sekil 2-2 2011 Y1h itibariyle Tarim Sigortah Bilgileri

Cifti Sosyal Gluvenlik Kurumuna
Kayith Sigortal Sayisi- 2011

e
Calizan: 141.343 S_ﬂ!'lk > 275479
Emekli : 147.248 |l 101 0] azasi [ SR
Kolu 15le:me
o
151.746 |
Emekl: 38.999
—— Bakim Yardinmu
X Calizan Alan Kigi
J E

Kaynak: http://www.bva.at/mediaDB/MMDB119925 Allgemeines.pdf, 2011

Tarimsal isletme sahibi ¢iftginin hem isletmesi
hem de kendisinin ikametgdhi Avusturya sinirlar
icindeyse ya da iilke disinda tarimsal isletme sahibi olsa
bile, hem {ilke i¢i hem de iilke disindaki isletmeler
tizerinden aylik primi hesaplanir.

Genellikle, yardimc1 i  olarak  tarimsal
faaliyetlerden elde edilen gelir daha yiiksek prim oranlari
gerektirmektedir. Isletme sahipleri prime esas kazancin
belirlenmesinde iki secenege sahiptir. Prime esas kazang
ya faaliyetlerden elde edilen gelir lizerinden ya da aylik
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O0denmesi gereken alt ve iist prim tutar1 {izerinden
hesaplanir. Birinci se¢enek dikkate alinirsa, gelir vergisi
tahakkukuna gore prim tutar1 hesaplanirken beyan edilen
gelirler esas alinmaktadir. Boylelikle, isletme sahibi
ciftci, yan faaliyetler i¢in 6denecek prim tutarinin diiz
oranda hesaplama yolunu segerse, biitin yan
faaliyetlerden elde edilen gelirler dikkate alinir. Kural
olarak, briit gelirlerin yiizde 70’1 tarimsal isletmenin sabit
giderleri olarak diistilecek ve kalan yiizde 30 ise yillik
prime esas kazancin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir.
Yasal diizenlemeler de tarimsal isletmenin asil ve yan
faaliyetlerinin yerine getirilmesinde asgari prim tutarinin
odenmesini gerektirecek sekilde yapilmistir. Ikinci
secenek dikkate alinirsa, gelir vergisi matrahinda
gosterilen kazanglar “burada net kardan
bahsedilmektedir” hem asil hem de yan faaliyetler i¢in
belirleyici olacaktir. Ancak, bu secenek uygulandigi
zaman, daha yiiksek bir asgari prim tutarinin yaninda
toplam O6denmesi gereken prim tutarlarmin yilizde 3’i
kadar ek bir 6deme daha yapilmasin1 gerektirecektir.

Her iki secenek icin de, prim Odemelerinin
iilkemizde oldugu gibi bir iist sinir1 vardir. Ust sinir1 asan
gelirler, prime esas kazancin belirlenmesinde hesaba
katilmaz.
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2.4 Prim Oranlan

Sekil 2-3 Avusturya Tarim Sigortahlar Prim Oranlar

*9%22,8 prim orani, Avusturya Federal Sigorta Kanununa gore
zorunlu sigortali olan herkes tarafindan 6denmek zorundadir. %22,8
emeklilik priminin bir kismi sigortali, diger kismi ise “Devlet
Katkis1” adi altinda Avusturya Federasyonu tarafindan zorunlu
sigortalilardan elde edilen gelirlerden karsilanmaktadir. 2012
Temmuz ayma kadar, sigortali hissesi %15,5 ve devlet katkis1 ise
%7,50°dir. 2012 Temmuz ayinda ise sigortali hissesi %16, devlet
katkis1 ise %7 olarak belirlenmistir. 2015 yilina kadar ise sigortali
hissesinin kademeli olarak %17’ye ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Bu
sekliyle sigortal1 hissesi orami nihai sekline kavusacaktir.
woH tamamlayict ve ek primleri kapsamaktadir.
Kaynak: http://www.svb.at, 2012

Emeklilerin saglik sigortasi primi ylizde 5 {izerine
yaslilik ayliginin yiizde 0,1 oraninda tamamlayici
priminin eklenmesiyle bulunmaktadir.  Ayrica, her
emekli ek olarak yashlik ayliginin yiizde 0,5’1 oraninda
topluluk sigortasi primi 6demek zorunda olup, emeklilik
sigorta fonunu finanse etmektedir. Dolayisiyla, toplam
prim orant yiizde 5,6 olmaktadir.

Sigortali  ¢iftcilerin  demografik  yapisindaki
sorunlar nedeniyle, her giin daha fazla kisi emeklik
olurken, karsiliginda tarim sektoriinde daha az kisinin
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istthdam edilmesiyle, calisanlarin primleriyle finanse
etmede problemler yasanmaktadir. Bu nedenle, Federal
Hiikiimet, “Federal Katki” seklinde c¢iftci emeklilik
sigortasini diger meslek gruplar i¢in yaptig1 gibi finanse
etmektedir. Sorunlu demografik yapisi nedeniyle, aktif
pasif oraninin, pasif lehine olmasi sonucu, ¢ift¢i saglik
sigorta fonunu mali dengede tutmak ig¢in tiitiin
vergilerinin bir kismi1 buraya tahsis edilmistir.

2.5  Sigortalimin Bildirim Yiikiimliiliigii

Zorunlu sigortalilik durumunun baslamasindan ya
da sona ermesinden itibaren 1 ay i¢inde, tarim igletmesini
kendini hesabina isleten kimse SVB’ye, sirasiyla kendini
tescil ya da terkin ettirmekle ve kendi isletmesinde
calisgan aile fertlerini de aymi sekilde bildirmekle
yiikiimliidiir. Bildirimin hi¢ ya da stiresinde yapilmamasi
durumunda, para cezalar1 uygulanmaktadir. Ayrica, 1 ay
icinde zorunlu sigortalilik statlisiinde ve ilgili sigorta
kolunda meydana gelen degisikliklerin  bildirimi
yapilmak zorundadir. Tarim ya da orman islerinden ilgili
takvim yili i¢in elde edilen prime esas kazancin
bildirimleri takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar
SVB’ye bildirilmesi gerekmektedir.

2.6  Primlerin Odenmesi
Sigortalilarin, saglik, emeklilik, is kazast ve
meslek hastaligi sigorta primleri 3 ayda bir tahakkuk

etmektedir. Primler, tahakkuk etmesinden itibaren
iclinci ay1 takip eden aym sonuna kadar

87



odenebilmektedir. s kazas1 ve meslek hastaligi sigorta
primleri Nisan ayindan baslamak {iizere yilda bir kez
O0denmektedir. Tarimsal faaliyetlerden dolayr prim
tahakkuklari, en son takip eden takvim yilinin ii¢lincii
ceyreginin sonunda tahakkuk etmektedir. Sigortali
primlerin tahakkukundan itibaren iki hafta i¢inde, 6deme
yapmakla  miikelleftir. Bu  ylkimliligii yerine
getirmedigi takdirde, kendisine bir ihtar ¢ekilerek, prim
asl ile birlikte ge¢ 6deme cezasini da 6demesi gerektigi
bildirilir.

2.7  Ciftci Saghk Sigortasi

Saglik sigortasindan saglanan yardimlarin iki
amact vardir. Bir yanda, hastaliklarin sebep oldugu
sonuglar azaltilmaya calisilirken diger taraftan, saglik
problemlerinin yasanmasinin oniine gecilmek
istenmektedir. Ciftci Saglik Sigortas: tarafindan,
hastaligimn  sebebi ne olurla olsun  yardimlar
saglanmaktadir. Bu yardimlar sadece sigortalinin
kendisine degil bakmakla yiikiimlii oldugu kimselere de
verilmektedir. Saglik sigortast il, sagligin gelistirilmesi,
erken teshis ve Oonleme, hastalik ve analik sigortasindan
yardim saglama, malullik durumda destek verme,
hastaligin neden oldugu is kaybmin etkilerini azaltmada
destek olma amaglanmaktadir.

2.8 Hastallk Durumunda Saglanan Yardimlar
Tibbi Yardim: Tibbi yardimlar sézlesmeli ve

sozlesmesiz ~ doktorlarca yapilmaktadir. Sozlesmeli
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doktorlar, e-kart yoluyla sigortalilara ilgili saglk
sigortast  kurumundan saglanan tibbi  yardimlari
elektronik ortamda tutmakla sorumludur. Sigortalilar ise
e-kart i¢in yillik sabit bir iicret 6demektedirler. Ancak,
sigortal1 ciftcilerin ise iicret ddemek zorunlu olmayip,
tedavi katilim bedeli olarak gdtiirii(toptan) bir 6deme
yapmalar1 gerekmektedir.

Yurtdist1  Tedavileri: Sigortali, yurtdiginda
hastalanirsa, sigorta kapsamindan faydalanmaktadirlar.
Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmis ise, E-kartin arka
yiizlinde bulunan, Avrupa Saghk Sigorta Karti
kullanilacaktir. Bu kartla hastalik durumlarinda tedavi
goriilebilmektedir.

Ilaclar: flaglarin eczaneden almmasi sirasinda,
alian her ilag i¢in sabit bir recete licreti 6denmektedir.
Bu iicret tarim sigortalilar tarafindan da 6denmektedir.
Ancak toplumda yer alan sosyal haklardan yoksun kesim
icin bu iicret talep edilmemektedir. Alinan bu {icretin
toplamu tiim sigortalilarin net gelirinin en fazla yiizde 2’si
kadar olabilmektedir.

Tedaviye Yonelik  Yardimlar (koltuk
degnekleri ve gozliikler): Bu yardimlarda, sigortali
kimse, belli bir ylizde olarak maliyete katilim bedeli
O0demek durumundadir. Gozliikkler i¢in maliyete katilma
bedeli hesaplanirken, sigortalinin gelir durumu dikkate
alinmaktadir. Yine, bu yardimlarda maliyet paylagim
diizenlemelerinde yardima muhta¢ kimseler i¢in istisnalar
getirilebilmektedir.

Yatarak Tedavi Gorme: Ameliyat gibi
tedavilerin gerekmesi durumunda ilag tedavisi yerine
hastane bakim hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetlerde
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tarim sigortalisi olanlar en fazla dort haftalik katilim
bedeli karsilig1 ticret 6demektedirler. Ayrica gerekmesi
durumunda, SVB tarafindan tekerlekli sandalye ve protez
gibi tibbi araclar da saglanmaktadir.

Analik Yardimlari: Analik sigortasinda saglanan
yardimlarla ilgili olarak, saglik sigortasi tibbi yardim,
dogum yardimi, tedaviye yonelik yardimlar ya da hastane
bakim yardimlart gibi biitiin gerekli tibbi Onlemleri
karsilamaktadir. Ayrica, ¢ocuk bakim 6denegi gibi analik
Odenekleri de nakdi para olarak verilmektedir. Genel
tibbi yardimlarin aksine, analik sigortasindan saglanan
yardimlar i¢in katilim bedeli alinmamaktadir.

Anahk Odenegi: Ciftci saglik sigortasindaki
zorunlu sigortalilik, analik 6denegi almak icin Oncelikli
sarttir. Analik 6denegi dogumdan onceki ve sonraki sekiz
hafta i¢in 0denmektedir. Cogul gebelik, prematiire ve
sezeryan dogumlarda, dogumdan sonraki Odenek
verilecek siire on iki hafta olmaktadir. Tarim disinda
calisan kadimnlarin aldig1 analik 6denegi dogumdan 6nce
aldiklar1 iicrete gore belirlenirken, ¢ift¢i kadinlarin aldig:
O0denek giinlik bazda sabit bir tutar {izerinden
o0denmektedir. Ciftci kadinlar, analik 6denegi yerine,
gecici olarak tarim is¢isi kullanabilmektedir.

Cocuk Bakim Odenegi: 2002 yilinda, sigorta
koluna bagli olarak verilen dogum izni ve ciftci sigorta
kolundan saglanan kismi siireli ddemeler gibi Onceki
yardimlarin yerine zorunlu sigortaliliktan bagimsiz olarak
cocuk bakim oOdenekleri verilmeye baslanmigtir. Bu
odenek, ¢ocugu icin aile yardimi alan ve biitiin tedavileri
yerine  getirten ayni hanede yasayan ailelere
verilmektedir. Kural olarak c¢ocuk yardimi, analik
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Odeneginin pesinden verilmektedir. Bir seferde yalnizca
eslerden biri yardim alma siiresinde yardim almaya hak
kazanma sartlarinda esler arasinda degisiklik olmasi
olasiligt durumunda c¢ocuk yardimi almaya hak
kazanmaktadir.

Cocuk bakim yardimi almada bes tiir siire vardir:

1. Eslerden biri en az alti aydan beri ¢ocugun
bakimini iistlenmisse en fazla 36 ay siire, aksi takdirde 30
ay siire ile verilir.

2. Eslerden biri en az dort aydan beri ¢ocugun
bakimini iistlenmisse en fazla 24 ay siire, aksi takdirde 20
ay siire ile verilir.

3. Eslerden biri en az 1ii¢ aydan beri ¢ocugun
bakimini iistlenmisse en fazla 18 ay siire, aksi takdirde 15
ay siire ile verilir.

4. Eslerden biri en az iki aydan beri ¢ocugun
bakimini listlenmisse en fazla 14 ay siire, aksi takdirde 12
ay siire ile verilir.

5. Eslerden biri en az iki aydan beri g¢ocugun
bakimini listlenmisse en fazla 14 ay siire, aksi takdirde 12
ay siire ile verilir.

(Gelirden bagimsiz olarak, aylik olarak son maasinin
yilizde 80’1: bu tutar en az 1000 Avro, en fazla 2000 avro
olabilir.)

Besinci durum harig, diger siireler icin verilen
cocuk bakim yardimlar1 gilinlik olarak hesaplanir ve
biitiin sigortalilar i¢in toptan olarak ayni tutarda (6rnegin,
36 ay siire ile yardim alacak biitiin sigortalilara ayni
tutarda olmak iizere) verilir.
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2.9  Sosyal Sigorta Tarafindan Saglanan Tarim
Iscileri

Tarimsal isletmeyi kendi hesabina igleten ya da
bir meslek olarak yardim eden aile fertleri iki haftadan
fazla hastalik nedeniyle is yapamaz duruma gelirlerse,
SVB tarafindan yardim i¢in gelen tarim is¢ilerinin neden
olacagi  maliyetlerin  karsilanmasi  i¢in  talepte
bulunulabilir. Maliyetlerinin karsilanmasi istenilen tarim
is¢isi yetkili makine ve tarim iscileri birliginden
istenilmelidir. Talep edilen tarim isg¢isinin  ige
baglamasindan itibaren alti ay1 gegcmemek iizere, SVB
tarafindan asil tarim sigortalisinin ¢aligamadigi siireler
icin maliyetler karsilanmaktadir. Alti aylik siire
bitiminden itibaren, SVB tarafindan maliyetlerin
kargilanmasimma ancak Onceden belirlenmis kriterlerin
saglanmas1 kosuluyla devam edilmektedir. Ornegin,
mesleki rehabilitasyon durumunda rehabilitasyon stiresi
boyunca da ayrica maliyetler karsilanir.

2.10 SVB- Kendine Ozgii Saghk Sigortas1 Fonu

Hastaliklar1 onlemek saglik sigortasinin birincil
hedefidir. Hastaliklarin erken tanisi i¢in SVB tarafindan
alinan ana tedbirlerde, gengler i¢in tibbi muayeneler ve
yetiskinler i¢in Onleyici saglik kontrolleri vardir. 15 ve 18
yas arasindaki SVB tarafindan zorunlu sigorta
kapsamindaki biitiin gengler yilda bir kez kontrol edilir.
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18 yasindan itibaren, tiim SVB tarafindan zorunlu sigorta
kapsamindakiler ve onlarin aile fertleri, yilda bir kez
koruyucu ticretsiz tibbi kontrol yaptirabilir.

Saghigin tesviki ve gelistirilmesi ¢ercevesinde
SVB, sigortalilar ve aile iiyeleri arasinda daha yiiksek
diizeyde saglik bilinci olusturmak icin birgok tedbirler
alir (6rnegin bilgilendirme faaliyetleri, konferanslar, aktif
saglik haftasi programlari gibi).

Ayrica SVB, emekliler de dahil olmak iizere
sigortalilara saglik merkezlerinde konaklama saglar.
Cesitli hastalik modelleri ile baglantili olarak, SVB farkli
saglik sorunlarina odaklanarak, ergenlere ve yetiskinlere
dinlence tatil programlari sunmaktadir. SVB tarafindan
sunulan genis dinlenme programlar1 sadece fiziksel degil
ayn1 zamanda mental dinlenme de saglamaktadir. Ornek
olarak katilimcilara fiziksel ve zihinsel olarak yorucu is
yasami disinda bir zaman gegirmelerini saglamak iizere
aile lyelerine bakim saglayan tatiller ve katilimcilara
Olim, hastalik veya bosanma gibi zor durumlarda
profesyonel destek sunulmasi gosterilebilir.

2.11 Ciftcilerin Is Kazas: Sigortasi

Ciftciler i¢in i kazasi sigortasi tarim / ormancilik
alanindaki isletmeler icin bir sigorta olarak tasarlandigi
icin, sigorta kapsaminda yalnizca ¢iftlik yoneticisini degil
genisletilmis degil, aym1 zamanda c¢iftlik islerinde
yardimci olan belli aile {yeleri kapsamaktadir.Kaza
sigortast korumast is kazalari ve meslek hastaliklar
kapsar.
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Is kazasindan bahsedebilmek icin kazanm,
tarimsal igletme i¢in gergeklestirilen calisma sirasinda
meydana gelmesi gerekmekte ancak dogustan bir hastalik
gibi nedenle meydana gelmemelidir. Yasa koyucular ise
hangi faaliyetin tarimsal isletme adma yapilip
yapilmadigimi ayirt etmek icin kisilerin durumuna gore
degerlendirmede bulunur.

Bos zamanlarda meydana gelen kazalar, kaza
sigortast kapsaminda degildir. Bu durumlarda, saglik
sigortasi tarafindan hizmet verilse bile is kazasi sonucu
ya is kazasi sigortasindan ya da saglik sigortasi tarafindan
yardimda bulunulmaktadir. Ayni anda iki sigorta
kolundan yardim edilmektedir.

Buna ek olarak, kaza dogrudan tarimsal isletmede
yapilan ¢alismalar sirasinda meydana gelmese de tarimsal
isletmeye bagl asagidaki faaliyetler de is kazasi sigortasi
kapsamindadir:

. Ev faaliyetleri ( tarim / orman isletmesine
bagliysa),

. Ciftlik binalarmmin yikimi, yeniden insasi veya
onarimi ile ilgili faaliyetler,

d Is yeri faaliyetinden dolayt, is yerine giderken ya
da is yerinden donerken meydana gelen kazalar (6rnegin
hayvan pazarina giderken yasanan kaza),

. Komgularin yardimi ile yapilan faaliyetler,

. Tarimsal birlikler i¢in yapilan isler,

. Kooperatiflere  iiyelik  sebebiyle  yapilan
faaliyetler,

. Ciftcilerin ticaretle ilgili faaliyetleri,
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. Tarimsal tretiminin kalitesini artirmaya yonelik
faaliyetler,

2.12 Mesleki Hastaliklar

Yasa tarafindan belirlenen faaliyetle ilgili ya da
faaliyetin yerine getirilmesi ile olusan bazi hastaliklar
icin  Ciftci  kaza  sigortasi  tarafindan  yardim
yapilmaktadir. Kirsal alanda calisan insanlarin en sik
etkilendigi meslek hastaliklar1  sunlardir:  akciger,
bronsiyal astim, cilt hastaliklar1 ve menenjit.

Kazalar1 oOnleme c¢iftci kaza sigortast birincil
gorevidir. SVB c¢ercevesinde, is ve meslek hastaliklari
kazalarinin onlenmesi “giivenlik bilgileri ekibine” sahip
yetkili personelin yasal gorevidir. bir tarim / orman
isletmesi eksik giivenlikli olarak kurulmus ise, ciftlik
yoneticileri eksik gilivenligin giderilmesi konusunda
yeterli danigmanlik alacaktir. Ayrica, tarim aletleri
ireticilerinin yaninda, diger kamu kurumlar ile de
isbirligi yogun bir diizeyde bulunmaktadir.

2.12.1 is Kazas1 Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Is kazasi kapsaminda iki olay meydana geldigi
zaman, kazanin ya da hastaligin sebep dolayr sonucun
ciddiyetine gore asagidaki yardimlar saglanmaktadir:

Rehabilitasyon: Is kazasi veya meslek hastalig1
sonucu durumun iyilesmesi bekleniyorsa, hem siire hem
de siklik acisindan gerekli onlemler alinmaktadir. Saglik
sigortas1 kapsaminda oldugu gibi gerekli tedavinin
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saglanmasinda  herhangi bir smir yoktur. Bu,
rehabilitasyon durumunda 6zellikle 6nemlidir.

Is kazas1 sonrasinda asagidaki yardimlar verilmektedir:
d Tibbi Yardim

. flag

. Tedaviye Yonelik Yardimlar

d Tibbi Yardimlar

. Hastane bakimi ve rehabilitasyon kurumlarinda
bakim

Is kazasi sigortas: kapsaminda verilen saglk
hizmetleri i¢in sigortali maliyete katim bedeli
O0dememektedir. Talep edilen tarim isgisinin ige
baglamasindan itibaren alti ay1 gegcmemek iizere, SVB
tarafindan asil tarim sigortalisinin ¢alisamadigi siireler
icin maliyetler karsilanmaktadir. Alti aylik siire
bitiminden itibaren, SVB tarafindan maliyetlerin
kargilanmasimma ancak Onceden belirlenmis kriterlerin
saglanmasi kosuluyla devam edilmektedir.

Mesleki Ve Sosyal Rehabilitasyon: Mesleki
rehabilitasyon fiziksel olarak Oziirlii kimselerin ¢iftgiler
gibi ¢aligmasini saglamak bu miimkiin degilse yeni bir
meslegi ifa etmeleri i¢in tasarlanmistir.  Tibbi
rehabilitasyon, mesleki rehabilitasyon tedbirleri ic¢in bir
on kosuldur. Saglanan yardimlar ise siibvansiyonlar,
krediler ve ilerlemis durumlarda mesleki egitimdir.
Sosyal rehabilitasyon dnlemleri ayrica, , oziirlii kisilerin
topluma yeniden entegrasyon (ehliyet almak i¢in yardim
hibeleri,) i¢in gerekli yardimlar1 kapsamaktadir.
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2.13 Malulliik Yardimlar:

Bazi durumlarda, bir kaza uzun siireli ve ciddi
sonuglar1 olan bir kazadan mustarip Oziirliilerin mesleki
maluliyet tazminat1 6denir kadar kaza sonrasindaki ilk yil
icin ig goremezlik Odenegi talep etme hakkina
bulunmaktadir.

2.13.1 Mesleki Malulliik Yardimlar

Bu yardimlar is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu kalict gelir kaybimi telafi etmektedir. Mesleki
malulliik yardimlar1 kaza veya meslek hastaligi, yani
sigortalt olayin meydana gelmesinden itibaren bir yil
sonra baslamaktadir. Ik yilda, kazalarm sonuglari,
ciftgilere mesleki rehabilitasyon ve ig goremezlik ddenegi
saglanarak azaltilmaya calisilmaktadir.

Kazang kapasitesi sigortali olayin ardindan bir y1l1
asan bir siire i¢in en az yiizde 20 oraninda azalmis ise
mesleki malulliik yardimlari verilir. Bu yardimlarin tutar
ise kanun tarafindan belirlenmis ve tarimsal isletmenin
vergi degerinden bagimsiz, kazanma kapasitesinin
azaldig1 dereceye tekabiil eden ylizde oranidir.

Temelde, yalnizca calisanlar mesleki maluliyet
yardimlarini almak igin talepte bulunabilirler. Emekliler
ise tarim isletmesini kendi hesabina c¢aligtiran kimselere
yardim etmesi durumunda bu haktan faydalanabilir. Bu
yasal hitkme dayanarak emekliler is kazasi sigortasindan
saglanan biitlin yardimlar1 talep etme hakkina sahip
olmaktadir. Ancak emeklilik maaglar1 i¢in gelir kaybi
olmayacagi i¢in bu kapsama alinmamastir.
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Is kazast ve meslek hastaligmin &liimle
sonuglanmast durumunda geride kalanlara yapilacak
yardimlar sunlardir: dul ve yetim ayligi. Dul ayligi, is
kazas1 sonucu verilecek ayligin yiizde 20’sidir. Yeniden
evlenme, yeni bir ortaklia girme ve 6liim durumunda
kesilmektedir. Yetim aylig1 da her ¢ocuk i¢in is kazasi
sonucu verilecek ayligin yiizde 20’sidir. Hem anne hem
de babanin Olimii durumunda ylizde 30 olarak
O0denmektedir. 18 yasina kadar ddenen aylik, kanundaki
belli sartlarin taginmasi halinde devam etmektedir.

2.14 Ciftci Emeklilik Sigortasi

Emekli maaslar sigortalilik siiresine bagli olarak
elde edilen gelire baghdir. Emeklilik icin ayligin
hesaplanmasinda son yilin geliri yerine belli yillarin
ortalamasi alinarak hesaplanan gelir dikkate alinmaktadir.
Ortalama olarak hesaplanan gelirin belli bir artis orani ile
carpilmas1 suretiyle emekli ayligi bulunmaktadir.
Ortalama gelirin hesaplanmasinda 2012 yilindan itibaren
birer yil artirilmak suretiyle en iyi 24 yilin geliri esas
almacak olup 2028 yilinda 40 yila c¢ikacaktir. Ciftei
sosyal giivenlik kanununa gore 1 Ocak 1972 tarihinden
once calismaya baglaylp prim oOdeyenler icin bu tiir
hesaplama yapilmayacaktir.

Belli bir yila ait olmamakla birlikte her 12 aylik
sigortalilik siiresi ig¢in 1,78 oraninda bir artis uygulanir.
12 aydan az siireler i¢in orant1 yoluyla hesaplanir. Bu
artig tutart ise esas alinan ortalama gelirin ylizde 80’ini
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gecemez. Kisinin yasal emeklilik yas1 olan 60/65’in
altinda emekli olmasi durumunda ise her 12 ay i¢in
emeklilik aylig1 yiizde 4,2 azaltilir. Ancak bu azaltma en
fazla emekli ayliginin yiizde 15’1 olabilir. Yasal emeklilik
yasina ulagildiginda ise her 12 ay i¢in yiizde 4,2 azaltilan
ayligin farki geri verilmektedir. Bu durumda ise tavan
olarak ortalama gelirin yilizde 91,76’s1 aylik olarak
Odenebilmektedir.

Erkeklerde 65 yas olan emeklilik yas1 kadinlarda
60 yas’tir. Kadinlarin emeklilik yas1 2024 ile 2033
tarihleri arasinda kademe kademe 65 yasa cikarilacaktir.

Emeklilik Sartlar1:

. Tahsis talep tarihi itibariyle, son 360 ay i¢inde
180 ay sigortalilik siiresi,

. 180 ay zorunlu ya da istege bagli prim 6deme ya
da

. 1 Ocak 1956 sonrasit bor¢lanma dahil, 300 ay

sigortalilik stiresi.

Kismi Emeklilik: Kadin ve erkek i¢in 62 yas
olarak belirlenmistir. En az 450 ay sigortalilik siiresi
aranmakta olup zorunlu sigortalilik sarti yoktur. 2017
yilina kadar sigortalilik siiresi kademeli sekilde en az 480
ay olacaktir. 62 yasinda emekli olabilmesine ragmen 65
yasinda tahsis talebinde bulunanlar i¢in ise ayliklar1 62
yasindan sonraki her yil icin ylizde 4,2 oraninda
arttirllmak suretiyle 6denir.

Agir Isciler: Agir isciler igin emeklilik yasi
60’tir. Bunun icin tahsis talebi itibariyle son 240 ayin
120 ayinda agir is yapilmis olmasi ve 540 ay sigortalilik
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stresi aranmaktadir. Zorunlu sigortali olma sarti
bulunmamaktadir.

Malulliik Durumunda Emeklilik: 2017 yilina
kadar kademeli olarak 60 ¢ikacak yas sinir1, 2012 yilinda
57°dir. Bu yastan itibaren ¢iftgiler icin de mesleki
koruma saglanmaktadir. 57 yasindan itibaren bir ¢ift¢inin
fiziksel ya da ruhsal olarak bir hastalik gecirmesi
durumunda, malulen emekli olabilmesi i¢in son 180 ayda
zorunlu ya da istege bagli prim ddemesi gerekmektedir.
50 yasindan 6nce ig malulen emekli olunabilmesi i¢in son
120 ayin 60 ayinda prim 6denmesi gereklidir. Ayrica,
malulen emekli olunabilmesi i¢in yaglilik ayligi almiyor
olmak ve erken emekli olmamak gerekmektedir.

2.15 Oliim Ayhg

Sigortalinin 6liimii halinde dul ese baglanan 6lim
aylig1 Olen sigortalinin emekli olmasi halinde alacak
oldugu emekli ayliginin yiizde 0’1 ile 60’1 arasindadir.
Yiizdelik oranin hesabinda 6len sigortalinin ve esinin son
iki takvim yilinda kazandig1 kazancin briit tutar1 esas
alinir. Esi ya da ortagi 6lenin esi ya da diger ortaginin,
tarimsal igletmeyi 3 yil daha igletmeleri halinde dlen esin
ya da ortagin sigortalilik siiresi, isletmeyi devam ettiren
esin ya da ortagin emekli olabilmesi i¢in sigortalilik
stiresine eklenir. Ancak bunun i¢in 6len es ya da ortaktan
dolay1 Oliim ayligi talebinde ve evlilik ya da ortaklik
stiresince kendi calismasindan dolay1 sigortaliliginin
bulunmamasi gerekmektedir.

Anne ya da babasindan birini kaybeden ¢ocuga
baglanacak aylik ise dul ese baglanacak ayligin yiizde
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40’1dir. Bu aylik 18 yasina kadar verilmektedir. 18
yasindan sonra bazi sartlarin tasinmasi halinde farkl
yardimlar yapilir.

Emeklilik sigorta fonundan saglanan diger yardimlar
sunlardir:

Cocuk yardimi: 18 yasindan biiyiik ya da kiigiik
cocuklar i¢in belli kosullarin yerine getirilmesi sartiyla
her c¢ocuk i¢in sadece bir emeklinin(anne ya da
babasmin) talepte bulundugu ve emekli ayligma ek
olarak verilen yardimdir.

Tazmin(Kismi Yardim) Ayhgi: Sadece diisiik
tutarda aldig1 ayliktan baska geliri olmayan kimseler i¢in
yasal olarak Avusturya’da ikamet etme sartiyla almakta
olduklar1 emekli aylhigina ek olarak wverilen ayliktir.
Asgari emekli ve 6lim aylig1 her yil i¢in belirlenmekte
olup, belirlenen asgari aylhiga ulasmada ¢ift¢inin
halihazirda almakta oldugu emekli ayhig, diger
faaliyetlerinden elde ettigi net geliri ve varsa kira gelirleri
toplanir. Toplam tutar ile asgari emekli veya 6lim ayligi
arasindaki fark kismi yardim olarak verilir ve asgari
emekli ve 6liim ayligina tamamlanir. 2011 yilinda 44.485
emekli ¢iftci bu yardimdan faydalanmistir.

Bakim yardimi: Emekli c¢ift¢iler en az 6 ay
stireyle bakima ihtiyag duymalar1 halinde &zel
ihtiyaglari1  karsilamalar1  i¢in  6denmektedir. 2011
yilinda 38.999 emekli ¢ift¢i bu yardimdan faydalanmstir.
7 farkli tutarda bakim yardimi yapilmaktadir.
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Sekil 2-4 Simiflara Gore Bakim Yardimlari-2012

Kaynak: http://www.svb.at, 2012

2.16 Kadn Ciftciler

1 Ocak 1992 tarihinden itibaren her iki es i¢in de
tarimsal isletmeyi beraber isletmeleri sartiyla, gegen siire
sigortalilik ~ siirelerinden sayilmaktadir. Daha once
eslerden biri ¢ogunlukla koca ig¢in tarimsal isletmede
calistig1 siireler sigortalilik sliresinden sayilmaktaydi. Bu
durumda 6denmesi gereken prim mali yiik getirmemesi
acisindan her es i¢in tarimsal isletmenin vergi degerinin
yarist lizerinden tahakkuk ettirilmektedir. Bunun
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sonucunda, her es kendisi i¢in tahsis talebinde
bulunabilecek ve hasta oldugu zaman is géremezlik geliri
talebinde bulunabilecektir.

2.17 Avusturya Sosyal Giivenlik Sisteminde
Reform

Niifusun giderek yaslanmasi, dogum oranlarinin
azalmasi, erken emeklilik gibi nedenlerden dolay1
maliyetlerin artmasi nedeniyle emeklilik yas1 artirilmig ve
emekli maaslari net gelir lizerinden hesaplanmaya
baglanmistir. Avusturya sosyal giivenlik sistemi daha
onceden anlatildig1 gibi her mesleki gruba 6zgii kendi
ihtiyaglart dogrultusunda dizayn edilmisti: isciler, kendi
hesabina calisanlar, kamu gorevlileri ve ciftciler. Bunu
engellemek icin 1 Ocak 1955 yilindan sonra doganlar
artik tek bir emeklilik kanununa tabi olacaktir. APG
(Genel Emeklilik Kanunu) 1 Ocak 2005 yilinda
yiirtirlige girmistir. Buna gore herkes 45 yil sigortalilik
siiresi, 65 yas sartiyla emekli olabilecek ve ¢alisma
hayatlar1 boyunca aldiklar1 net iicretlerin ortalamasinin
yiizde 80’1 kadar emekli maasi1 alabileceklerdir. Bunun
icin her bir sigortaliya her yilsonunda yeniden degerleme
yapmak iizere bir hesap olusturulmustur. Ornegin, 1
Ocak 2005 yilindan 6nce 15 yil ¢calismasi ve 1 Ocak 2005
yilindan sonrast i¢in de 30 yil ¢alismast bulunan bir
sigortalt i¢in hesaplanacak olan emekli ayliginin {igte biri
tabi oldugu eski kanuna gore iicte ikisi ise Genel
Emeklilik Kanununa gore hesaplanacak ve toplam tutari
Odenecektir.
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3 FINLANDIiYA

Finlandiya sosyal giivenlik sistemi i¢ bilesenden
olusmaktadir: Onleyici sosyal ve saglik politikalari,
sosyal ve saglik hizmetleri ve sosyal sigorta. Finlandiya
sosyal giivenlik sisteminin ayirt edici 6zelligi ise zorunlu
ve yasal olmasina ragmen sosyal sigortalilarin biiyiik
cogunlugunun o6zel sigorta kurumlarinin kapsaminda
bulunmasidir.  Ornegin  tarim  alaninda  faaliyet
gosterenlerin biliylik ¢ogunlugu 6zel sigorta kurumlar
kapsaminda bulunmaktadir.

Finlandiya’da  tarim  sektoriinde  faaliyet
gosterenler icin primli sosyal gilivenlik sistemi MELA
(Ciftci  Sosyal Gilivenlik Sistemi) Kurumu altinda
yiiriitiilmektedir. Emeklilik sigortasinin yaninda, MELA
ayrica yasal is kazasi sigortast hizmetleri de vermektedir.
Finlandiya sosyal gilivenlik sistemi esasinda ikiye
ayrilmaktadir: asgari giivence saglayan genel emeklilik
diizenlemesi ve kazang esasli emeklilik diizenlemesi.
Kazan¢ esasli emeklilik sistemi ise iicret karsiligi
calisanlar ile igverenlerin(tarim sektorii dahil) ayni sartlar
altinda sigortalilik statiisii tagimalarini ve bunun sonucu
olarak da saglanan yardimlarin ayni olmasin
gerektirmektedir. Kazang esasli emeklilik diizenlemesi
tanimlanmis katki sistemidir ve kismi olarak finanse
edilmektedir. 2005 yili sonunda 6zel sektor emeklilik
sigortas1 fon biiyiikligi 73,5 milyar avro olmus ve bu
tutar 0denmekte olan emekli ayliklarinin iigte birine
esittir. Emeklilik sigortasi fonunun yiizde 89’u o6zel
sektor sigorta kurumlarinda, ylizde 10’u kamu emeklilik
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fonlarinda, ylizde 1’1 ise deniz adamlar1 ve ciftciler
emeklilik sigorta fonunda bulunmaktadir.

Sekil 3-1 2011 Yih itibariyle Sigorta Kollarindan Yapilan

Odemelerin Dagilim

Kazang Esash Emeklilik Sisteminden 2011 Yih igin
Odenen Toplam Emekli Ayliklarinin Tutan
20.5 Milyar Avro

Ciftci Emekli Oliim
Ayhégr  €0.1 Ayhgi €1.6 milyar
Kismi

Aylik €0.2
Issizlik
Sigortasi €0.3

Malulliik
Ayhg' €2-3

Yashhk
Ayhgi
€16,0 milyar

Yukandaki Siniflandirmaya Girmeyen Diger Emekli
Ayliklarinin Toplam Tutan ise 0.5 Milyar Avrodur.

Kaynak: http://www.lpa.fi/526/3275, 2012

Sosyal Sigortalar Kurumu (KELA) tarafindan
saglanan sosyal giivenlik, Finlandiya’da yasayan herkes
icin asgari bir giivence saglamaktadir. Sagladig1 asgari
sosyal giivenligin yaninda ayrica genel saglik sigortasi,
aile yardimlari, issizlik sigortasi ve barinma ile bakima
muhta¢ kimselerin ge¢inmesi gibi diger yardimlar da
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KELA tarafindan kapsam altina alinmistir. Kazang esash
sosyal giivenlik sistemi ise ticret karsiligi calisan isciler
ve isverenleri kapsam altina almakta ve sigortalilarin
kazancina gore yaghilik, malullik ve aile sigortasi
hizmetlerini vermektedir.

Isciler, isverenler ve diger alanlarda faaliyet
gosteren kimseler igin kazan¢ esasli sosyal giivenlik
sistemi ile tarimsal alanda faaliyet gosterenler i¢in kazang
esasli sosyal giivenlik sistemi benzer olmasina ragmen
aralarinda  farkliliklar ~ bulunmaktadir. En  &nemli
farkliliklar;

. Tarim alaninda faaliyet gdsterenler igin erken
emeklilik uygulamasi farklilik gosterir.

. Tarim alaninda faaliyet gosterenler i¢in is kazasi
sigortasi zorunlu iken digerleri i¢in istege baghdir.

. Tarim alaninda faaliyet gosterenler daha diisiik
diizeyden kazan¢ beyan edildigi icin digerleri ile
karsilastirildiginda ~ daha  diisik  prim  0deme
durumundadirlar.

Finlandiya sosyal gilivenlik sisteminin islevi,
isglicii piyasasi veya Orgiitler ile hiikiimet arasindaki ii¢lii
miizakerelerle tayin edilir. Bunun amaci ise sosyal
giivenlik alanindaki uygulamalarda meydana gelen
degisikligin toplumun genis bir kesiminin katilimiyla
yapilmasini saglamaktir.

MELA, ciftgilerin yaninda ayrica hayvancilikla
ugrasanlari, balik¢ilari ve ormancilik alaninda faaliyet
gosterenleri kapsam altina almaktadir. 1 Ocak 2009
tarihinden itibaren isi ile ilgili burs alan sanatcilar ve
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aragtirmacilar da MELA tarafindan kapsam altina
alinmiglardir.

Tarim alaninda faaliyette bulunanlarin ¢iftlikleri
ile ilgili diger alanlarda yaptiklar1 faaliyetler de MELA
tarafindan kapsam altina alimmistir. Tarim alaninda
faaliyet gosterenler icin sigortalilik ile ilgili diizenlemeler
Ciftei Emeklik Kanununda yer almasina ragmen is kazasi
ve erken emeklilik ile ilgili diizenlemeler ayr1 ayri
kanunlarda diizenlenmislerdir.

Finlandiya’da tarimin yapisal degisimi ¢ok giiclii
olmustur. MELA kapsaminda 84.000 c¢ift¢i, 59.000
tarimsal isletme bulunmakta ve 160.000 kisi gelir veya
aylik almaktadir. Gelir veya aylik alanlarin sayisinin
sigortali sayinda c¢ok fazla olmasi, hiikiimetin sosyal
giivenlik sisteminin aradaki maliyetini biiyiik miktarda
katki yaparak karsilamasia sebep olmaktadir. Ayrica,
tarimsal alandaki sosyal politikalar tarim alanindaki gelir
politikalarinin da bir parcast olmus ve Finlandiya’nin
Avrupa Birligi'ne {liye olmasi bunun  Onemi
azaltmamustir.
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Sekil 3-2 2011 Yilsonu itibariyle Ayhik Baglanan Kisi Sayis1

Aylik Tiirii ve Cinsiyete Gére 31.12.2011 Tarihi itibariyle
Aylk Baglanan Kisi Sayisi

Ayhk Tiirii Erkek Kadin Toplam
Yashlik Ayhen 484 698 650244 1134942
Malullik Ayhgi 135888 124565 260 453

- Emekli Yasindan Once 124502 111309 235 811
- Rehab. Yardimi 11413 13 312 24 725
Igsizlik Sigortas 9029 13988 23017

Giftgi Emekli Ayhg: 8 630 13522 22 152

Kismi Siireli is Ayhgr 11 648 15873 27 521

Oliim Ayhé 49503 234996 284 499

- Dul Es 38612 224080 262 692

- Gocuklar 10 891 10917 21 808

Toplam Aylk Alanlar 653500 829541 1483041

Bir sigortali Birden Fazla Emekli Ayhg: Alabilir.

Kaynak: http://www.lpa.fi/526/3275, 2012

Finlandiya’da sosyal giivenlik sisteminin pargali
yapisina karsm, farkli sigorta kollarmin bir arada
toplandigt MELA, kanunla kurulmus bir sosyal giivenlik
kurumudur. Bu 6zel durumundan ve devletin onemli
derecede katki yapmasindan dolayi, devletin temsilcileri
MELA’nin idaresinde etkin gdrev almaktadir. Sosyal
Isler ve Saglik Bakanligi, Tarim Bakanhigi, Maliye
Bakanlig1 temsilcileri yonetim kurulunda yer almaktadir.
Ancak sigortalilarin  temsilcileri yonetim kurulunda
sayica daha fazladir.

MELA’nm yasal statiisii temelde tek ¢at1 altinda
bir kurumla faaliyette bulunmanin daha az maliyetli
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olmasina dayanmaktadir. Bu kapsamda MELA, diger
sosyal giivenlik kuruluslarimin  bir yillik ortalama
giderlerinin yaris1 kadar gider yaparak basarili bir
performans gostermistir denilebilir. Diger taraftan MELA
bolgesel olarak da genis bir orgiit agina sahiptir. Bugiin
58 bolgede ve 200 yerel ofiste faaliyet gostermektedir.
fleriki yillarda MELA, daha cok elektronik hizmet
kanallarii(internet, telefon hizmetleri) kullanmay1
planlamaktadir.

MELA faaliyetlerine 1970 yilinda emeklilik
sigortas1 kapsaminda baglamistir. Zamanla erken
emeklilik, is kazasi, meslek hastalig1 sigorta kollarini
kapsar hale gelmistir. Son zamanlarda kapsam altina
ayrica isi dolayisiyla burs alan sanatgilart  ve
arastirmacilart da almistir.

MELA tarafindan saglanan sosyal giivenlik ve
buna iliskin verilen hizmetler ile tarim alaninda faaliyet
gosterenlere yaslilik ayligi, malulliik ayligi ve bununla
ilgili rehabilitasyon hizmetleri, kismi stireli ¢alismadan
dolay1 emeklilik ve diger sigorta kuruluslar ile benzer
sekilde issizlik sigortast hizmetleri verilmektedir. Bunun
yaninda ayrica MELA tarafindan topluluk hayat sigortasi
ve aile sigortasi yapilmaktadir.

Is kazasi sigortasindan giinliik bazda is
goremezlik 6denekleri verilmekte ve is kazast ve meslek
hastaligt sonucu kismi yardimlar ve rehabilitasyon
Onlemleri alinmaktadir. Malul olma sarti aranmaksizin
erken emeklilik sistemi ile gen¢ yasta tarim alaninda
faaliyette bulunanlar desteklenmektedir. Bununla, tarim
sektoriinde  aktif oranin pasif oram1 yakalamasi
hedeflenmektedir.
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Kisa vadeli hastalik yardimlari 4 is giliniinden
fazla 10 is gilinlinden az olmak sartiyla verilemekte ve
sigortalilarin ekonomik durumuna katkida
bulunmaktadir. Ciftgiler Ozellikle de hayvancilikla
ugrasanlar icin yil icinde faaliyete ara verme imkani
taninmistir. Ara verilen siire de sigortalilik siiresinden
sayllmaktadir. 2010 yilindan baslamak iizere bu imkan
kiirk ve ren geyigi iireticilerine de taninmistir. Yukarida
saglanan yardimlardan faydalanmak icin bir ¢ift¢inin
Ciftci Emeklilik ve Is Kazas1 Sigorta Kanununa gore
sigortali olmas1 gerekmektedir.

3.1 Sosyal Giivenligin Finansmam

Finlandiya sosyal giivenlik sistemi ise is¢i
primleri, sigortali primleri ve vergilerle finanse
edilmektedir.

MELA tarafindan gelir ve ayliklarin finansmanini
temel ilkelerini yasama organi belirlemektedir. Sosyal
giivenligin finansmani ii¢ kategoriye ayrilmaktadir:

1. Emeklilik sigortasinin finansmant
2. Is kazas1 ve meslek hastaligimin finansmani
3. Tarimsal faaliyete hastalik, dinlenme gibi

nedenlerle ara verilen siirelerin finansmani.
3.1.1 Emeklilik Sigortasinin Finansmani

Tarim alaninda faaliyette bulunanlar i¢in
emeklilik sigortasinin finanse edilen kismini her ¢ift¢inin

kisisel kazancina gore genel emeklilik sisteminde
O0denmesi gereken prim ile tarim alaninda faaliyette
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bulunanlardan kesilen prim tutar1 arasindaki fark
olusturmakta ve fark devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Genel prim oram yillik olarak Sosyal Isler ve
Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenmekte ve bu oran
2009 yil1 i¢in alinan briit ticretin ylizde 20,8’idir. Tarim
alaninda faaliyette bulunlar yillik yaklasik 23.000 Avro
prime esas kazang iizerinden genel emeklilik sisteminde
O0denmesi gereken primin yarisini  Oderler. Yillik
kazan¢larinin bu tutar1 asmasi durumunda odedikleri
prim oranlar1 genel emeklilik sisteminde alinan prim
oranina dogru artirilir. Ancak diislik gelir diizeylerinden
dolayi, ciftciler uygulamada yiizde 11’lik prim oram
iizerinden primlerini 6demektedirler. Bunun sonucu
olarak devletin finanse ettigi genel emeklilik sistemindeki
O0denmesi gereken prim tutar1 ile uygulamada 6denen
prim tutart arasindaki fark biiyiik miktarda olmaktadir.
Son yillarda devlet ¢iftgiler i¢in oOdedigi emekli
maaslarinin  yiizde 80’ini finanse etmektedir. Tarim
alaninda faaliyette bulunanlardan tabi oldugu prim
oranlar1 ise kanunda belirtilmektedir.

3.1.2 s Kazasi Sigortasinin Finansmani

Tarim alaninda faaliyette bulunanlar, caligilan
saatler i¢in zorunlu is kazasi sigorta priminin yaklasik
iicte birini 6demektedirler. Odenen prim orami yillik
kazang lizerinden yaklasik %2,4 oraninda 6denmektedir.
Caligilan saatler disindaki bos zamanlar i¢in is kazasi
sigorta primi ise alinan bu primlerle finanse edilmektedir.
Bu anlamda prim sistemi rezerv bir fonlama araci olarak
da iglev gormektedir.
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3.1.3 Ciftcilerin Yil ig:inde Ara Vermeleri Durumunda
Cahisilmayan Zamanlarin Finansmani

Devlet, yillik olarak ise ara vermelerin
finansmanindan sorumludur. Hastalik veya kisa donemli
is goremezlik durumlarda karsilagilan maliyetler igin
tarim alaninda faaliyette bulunanlardan kazancina gore
prim alinmaktadir. Genel emeklilik sistemindeki
O0denmesi gereken prim tutari ile ara vermeler i¢in tarim
alaninda faaliyette bulunanlardan kazanca gore alinan
prim arasindaki fark devlet tarafindan karsilanmaktadir.

3.2  Ciftci Emeklilik Kanunu

Finlandiya'da yasayan ve tarimsal alanda faaliyet
gosterenler bu Kanunda oOngoriildiigii gibi, yashlik,
malullik ve Olim sigortast kapsaminda Cift¢ci Sosyal
Sigortalar Kurumuna beyan etmelidir. Cift¢i bir AB veya
AET iilkesinde yasiyorsa Finlandiya’da ikamet etmek
gerekli degildir.

Ciftei: Tarim girisimciler anlamina gelir. Kanun
kapsamina girenler; kendi hesabina yaptigi veya ortak
oldugu tarim igletmesi veya tarim arazisi en az bes hektar
olanlar, meslegi balikcilik olanlar, ren geyigi
yetistiricileri ve bunlarin aile tiyeleridir.

Tarim arazisi, yillik isgiicii geliri hektar basina
prime esas kazancin tespitinde dikkate alinir. Ornegin ilk
12 hektar i¢in 1175,30 Avro prime esas kazang {lizerinden
prim ddenir.
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Tablo 3-1 Tarim Arazisi Bilyiikliigiine Gore Uygulanan
Prime Esas Kazang

Tarim Arazisi Biyiikligii Avro
Ik 12 hektar igin 1175.30
Sonraki 10 hektar i¢in 477.48
Sonraki 10 hektar i¢in 321.34
Sonraki 30 hektar i¢in 101.00
Geri kalan tarim arazisi igin 18.34

Kaynak: http://www.lpa.fi/526/3275, 2012

Ciftei Emeklilik Kanunu (MYEL) 18 ile 68 yas
arasinda Finlandiya’da ikamet eden c¢ift¢ileri ve tarimsal
isletmede calisan ailelerini kapsamaktadir. Kapsam altina
girmek i¢in ¢iftginin en az 5 hektar tarim arazisi olmali
ve kendi hesabina calismasi gerekmektedir. Tarim
arazisinin biiyikligliinii Olgerken, iginde bulunulan
ormanlik alanlarin biiylikliigliniin bir kismi da dikkate
alinir.

Uretken orman arazisi yillik isgiicii geliri hektar
basina prime esas kazancin tespitinde dikkate alinir.
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Tablo 3-2 Tarmm Arazisi Bilyiikliigiine Gore
Uygulanan Prime Esas Kazang

Uretken Orman Arazisi Biiyiikliigii Avro
Giiney Finlandiya, ilk 120 hektar i¢in 45.86
Sonraki 280 hektar i¢in 22.93
Orta Finlandiya, ilk 150 hektar i¢in 36.69
Sonraki 350 hektar i¢in 18.34
Kuzey Finlandiya, ilk 200 hektar i¢in 27.52
Sonraki 500 hektar i¢in 13.76

Kaynak: http://www.lpa.fi/526/3275, 2012

MYEL’e gore tarim sigortaliligmin diger bir
kriteri ise 18 yasindan itibaren en az 4 ay siireyle tarim
alaninda kendi hesabina caligmak ve her yil i¢in beyan
edilen gelirinin en az 3.027,28 avro olmasidir. MYEL
tarafindan kapsam altina alinan ¢iftgilerin yaninda meslek
olarak balik¢ilik isiyle ugrasanlar yanlarinda is¢i
calistirma sartt aranmadan ve ren geyigi yetistiriciligi ile
kendi hesabina ugrasanlar da kapsam altina alinmistir.

3.2.1 Malulliik Sigortasi

Son 1 yil i¢inde yapilacak kontroller sonucu
calisma giiciiniin en az beste ikisinin kaybi halinde
malulliilk maas1 almaya hak kazanir. Caligma giiciiniin en
az beste lgiiniin kayb1 halinde malulliik maasi emekli
maas1 kadar olur. Diger durumlarda c¢alisma giiciiniin alt
sinir olan beste ikisinden farklt oranlarda kayb1
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durumunda kismi malullik ayligi baglanir. Kismi
malulliik aylig1 ise tam malulliik ayliginin yarisidir.

3.2.2 Erken Emeklilik Sigortasi

Ciftci erken emeklilik ayligr tarimsal faaliyetin
sona ermesine bagli olarak 56-60 yas arast c¢iftcilere
verilmektedir. Ancak tarimsal arazinin ya da isletmenin
tamamen bagkalarina devredilmesi, diger kimselerin
tarimsal arazisine katilmak {izere kiralanmasi durumunda
yasin 63’ten kiiciik olmas1 gerekmektedir. Bu sigortadan
Odenen gelir ya da aylik ¢iftcinin kendisine, esine ya da
O0lmesi durumunda geride kalan esine verilmektedir.
Tarimsal faaliyetini sona erdiren kimsenin esi de erken
emeklilik gelirinin verilmesi i¢in talepte bulunabilir.

Erken emeklilik geliri iki kisimdan olugsmaktadir.
Ik kismi MYEL’e gore ciftciye odenmesi gereken
malulliik ayligindan, ikinci kismi ise tarimsal faaliyetini
sona erdirmemis olsaydi genel emeklilik sigortasi
kapsaminda alacagi malullik ayligina tamamlanacak
kismi ayliktan olusur.

3.2.3 Ciftcilerin Yil li¢inde Tarimsal Faaliyete Ara
Vermeleri

Ciftcilerin y1l i¢in tarimsal faaliyetlerine ara
vermeleri Ciftci Dinlenme Hizmetleri Kanunu ve buna
iliskin Kararnameye dayanmaktadir. Sosyal Isler ve
Saglik Bakanlig1 kanunun uygulanmasi ile ilgili denetim
gorevlerini  yerine getirir. MELA, bu kanunun
uygulamadan sorumlu kurumudur.
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Ciftci dinlenme hizmetleri yilda 26 giin izin
hakkini iicret karsiligi olmadan c¢iftgilere tanimig ve 26
giinden sonraki 120 saat i¢in siibvansiyon destegi
vermektedir. Bu haktan faydalanabilmek i¢in Ciftci
Emeklilik Kanununa tabi olmak gibi bazi 6zel sartlarin
tasinmast  gerekmektedir. Tarim  arazisi  olanlar,
hayvancilikla ugrasanlar bu haktan faydalanabilir.

Hastalik ya da is goremezlik durumunda doktor
raporu olmadan en fazla 7 giin i¢in, doktor raporu olmasi
durumunda en fazla 300 giin i¢in verilir. Rehabilitasyon
ve mesleki saglik faaliyetlerinde bulunulan siire boyunca
verilir. 10 yasindan kiigiik ¢ocugu hastalananlara en fazla
7 giin igin verilir. Ozel bakim gerektirmesi durumunda 16
yasinda kii¢iik ¢ocuklarin ailelerine verilmektedir. Analik
veya babalik izninin kullanildig: siire boyunca Finlandiya
Sosyal Giivenlik Kurumu(KELA) tarafindan saglanan
yardimlara gore verilir. 3 yasindan kii¢iik cocugu olanlara
analik veya babalik sigortasindan alinan gelirin siiresi
bitiminden itibaren 3 yasina kadar her yil i¢in 100 giin
verilir. Yetigkinlerin egitim gormesi durumunda en fazla
15 giin i¢in verilir. Malulliik durumunda ya da ¢ift¢inin
olimii durumunda 60 giin i¢in verilir.

116



Tablo 3-3 2000-2011 Yillar1 Arasinda
Ciftci Dinlenme Hizmetleri-Kisi Sayis1 ve

Devlet Katkisi
Ciftci Ciftei Devlet
Sayist Dinlenme Katki
Yillar | (Yararlanma Hizmetlerinden | Tutar1
Sartlarini Faydalanan Milyon
Tastyan) Kisi Sayisi Avro
2000 45254 4 887 150
2001 43 128 5064 166
2002 41114 5047 173
2003 39 186 5776 184
2004 37 059 5241 184
2005 34 197 5193 190
2006 32981 4766 188
2007 30 621 4931 186
2008 28 878 4 838 186
2009 27119 4 862 190
2010 25785 4551 200
2011 24 600 4551 204

Kaynak: http://www.lpa.fi/526/3275, 2012

Kural olarak Finlandiya Sosyal Giivenlik
Kurumu, diger meslek kollarinda sigortali sayilanlara
sagladigt haklarin  ve yardimlarin aynisini(6rnegin,
emeklilik, malulliik aylig1 veya issizlik 6denegi) tarim
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sigortalilarina da saglamaktadir. Bundan farkli olarak
tarim sigortalilarina yasal emeklilik yagina gelmeden 6zel
emekli ayliklar1 verilmektedir. Bu ayliklarin tutar1 ise
daha cok tarim arazisinin biiylikliigline, calisilan giin
sayisina ve gelire baghdir.

Sekil 3-3 2010 Yilsonu Itibariyle Farkh Sigorta
Kanunlarina Tescilli Sigortal Sayisi

iger 27 000
Diger ]

KuEL
506 000

TyEL

VaEL 1511000

166 000
MYEL 81 000

YEL 191 000
MEL 6 000

Kaynak: Finnish Centre for Pensions Pocket Statistics 2012, ss.1-24

Sekil 2-3’te, KuEL: Yerel Yonetimler Sigortalar
Kanunu; VaEL: Kamu Gorevlileri Sigortalar Kanunu,
MYEL: Ciftci Sigortalar Kanunu; YEL: Kendi Hesabina
Calisanlar ~ Sigortalar Kanunu; MEL: Denizciler
Sigortalar Kanunu; TyEL: Hizmet Akdine Tabi
Calisanlar Sigortalar Kanununu ifade etmektedir. *'

31 HIETANIEMI, M. and RITOLA S., “The Finnish Pension

System”, Finnish Centre For Handbooks, Elaketurvakeskus 2007:6,
s.1-14
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Tablo 3-4 Yihk Kazan¢ Uzerinden Odenen Prim

Tutar (53 yas alt1 i¢cin-2010)

MYEL Yilik Kazang 5000€ 10000€ 20000€
MYEL Emekilk ve 326 1051€ 2090¢€
Topluluk Sigortasi Primi

MATAIs Kazas! Sigortast Primi 53¢ 90€ | 165€
Odenmesi Gereken Zorunly Prim 585€ [ 141€ 2255€

stege Bagl Mesleki Olmayan  (HATA)
Is Kazas Sigorta Primi

» Primtutanndan indiren b7 € o€ 109€
* Indirim Yapimayan 95€ %€ 157€

30000€
3085 €

M€
3525¢€

157 €
109€

Kaynak: MELA Security For Grant Holders, 2010, ss.1-12

MYEL, yaghlik, malulliik ve aile reisinin 6limii
halinde aylik baglamaktadir. Aylik baglama orani 18-52
yas arast i¢in %1,5; 53-62 yas aras1 %1,9; 63 yas ve istii

icin %4,5°tir.

Tablo 2-4’te yer alan MATA is kazasi sigortast
ise tarim sigortalilar disinda sadece Finlandiya’da
bilimsel ¢aligmalarda bulunan kisilerin tabi oldugu
sigorta koludur. Tarim sigortalilar acisindan ele alindigi
zaman tablonun sadece MYEL emeklilik ve topluluk
sigortas1 primleri tarim sigortalilar i¢in uygulanmaktadir.
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Topluluk sigortas: primi ise tarim sigortalisinin Slimii
halinde toptan olarak geride kalan aile iiyelerine
yapilacak 6deme karsiliginda O0denmesi  gereken
primdir.*?

4 FRANSA

4.1 Tarmm Sosyal Giivenlik Sistemine Genel
Bakis

Fransa’da ¢iftciler, bunlarin aileleri ve tarim
isgileri icin bir sosyal giivenlik sistemi mevcuttur.
Fransa’da toplam biitce harcamalarinin yaklasik yiizde
42’si tarim i¢in yapilmaktadir. Fransa’da tarim alaninda
faaliyette bulunanlar i¢in sosyal giivenlik sistemi kismen
devlet biitcesi ve diger kaynaklarla (tiitiin ve alkol
vergileri) finanse edilmektedir. Ciftcilerin 6dedigi prim
sosyal giivenlik tarafindan yapilan harcamalarin sadece
yliizde 18’ini olusturmaktadir. Ancak ¢iftciler igin
biitgeden 06zel sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
yardimlarin ¢iftgilere imtiyazli bir politika uygulandigini
gosterip gostermedigini anlamak i¢in Fransa sosyal
giivenlik sistemi Orgiitlenmesine bakmak gerekmektedir.
Fransa’da tek bir sosyal giivenlik sistemi olmayip daha
cok birkac meslege 0zgii diizenlemeler/sistem vardir.
Sistemler arasindaki dengesizliklerin nedeni ise
demografiktir. Bu durum hem ¢iftgiler i¢in hem de
balik¢ilar, maden ve demiryolu iscileri i¢in gecerlidir. Bu

32 http://www.mela.fi, 2012
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farkli sistemler arasinda mali dengesizlikleri giderecek
onlemlerin alinmasi ise bir meslek grubuna imtiyazl
davranildigini gostermemektedir. Demografik
dengesizlikler ¢ogu iilkede yasanmasina ragmen sadece
tek c¢at1 altinda toplanmis Ozerk bir sosyal giivenlik
kurumunun olmamasi durumunda daha  gorinir
olmaktadir.

Fransa’da MSA (Mutualite Sociale Agricole),
tarim sektoriinde calisan herkesi (¢iftgiler, tarim isgileri
ve bunlarin aileleri) zorunlu sosyal sigorta kapsamina
almakta olup, 6 milyondan fazla sigortaliya hizmet
etmektedir. Ulke genelinde 35 ofisi ile her y1l 27,1 milyor
avro sigorta yardiminda bulunmaktadir.

MSA biitiin sigorta kollarin1 kapsamaktadir;
sadece saglik, aile, emeklilik sigorta kollarin1 degil aym
zamanda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kollar1 ile
primlerin toplanmasi gérevini yerine getirmektedir. Gelir
ve ayliklarin O6denmesine ek olarak, MSA ayrica
isverenlerden ve kendi hesabina calisanlardan alacagi
olan genel sigorta primlerinin toplanmasini ve kontroliinii
de yapmaktadir. Ortak oldugu kuruluslar adma, MSA
emeklilik, saglik ve sosyal giivenlik ile ilgili ek sosyal
yardimlar1 da yapmaktadir. Ayrica, MSA mesleki saglik
ve is glivenligi ile ilgili alanlarda insiyatif almaktadir.
Bunun bir pargasi olarak da MSA tarim isletmesi
sahipleri, igverenler, tarimsal is¢iler gibi kendi hesabina
calisanlari, bunlarin ailelerini ve emeklileri de kapsam
altina almaktadir.

Biitiin sigorta kollarmi aynm1 anda kapsamanin
sigortalilar i¢in sosyal haklardan faydalanmanin en etkin
yolu olmasint saglarken sosyal yardimlar ve sosyal
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giivencenin birlesiminden olusan sosyal refaha biitiinciil
bir bakis acisi, MSA’nin daha tutarli ve etkin bir politika
izlemesine neden olmaktadir. Bdoylelikle diger sosyal
refah sistemleri ve politika yapicilarla kurulan iliskiler
tarim sektorlinde calisanlarin ihtiyaglaria en iyi sekilde
cevap vermis olacaktir.

Zorunlu sosyal sigortaliligin yaninda, kirsal
kesimde yasayan insanlar igin sosyal ve saglik
politikalar1 da yiiriitilmektedir. Bu anlamda MSA genis
bir hizmet agina sahiptir:

. Biitiin sigortalilar icin: AVMA merkezleri ve
MSA tatil kdyleri

. Emekliler i¢in: MARPA, kirsal kesimden gelen
emekliler i¢in emekli evleri ve PRESENCE VERTE agi,
elektronik giivenlik sistemi.

. Maluller igin: SOLIDEL agi, tarim sektoriinde
korumali igyerleri ve konaklama ve yardim merkezleri.

. Biitiin kirsal kesim i¢in: Groupama ve Familles
Rurales isbirligi ile kurulan FOURMI VERTE, insanlar
icin ulusal hizmet platformu.

Biitiin bu hizmetlerinin 6tesinde MSA, iiyelerine
daha yakin durabilmek i¢in merkeziyet¢i olmayan bir
orgiit tipi seklinde kurulmustur. “Merkez Fonu” (The
Central Fund), MSA’y1 ulusal diizeyde temsil etmektedir.
Bolgesel diizeyde her biri sigortali iiyelerle iletisim
kurabilecek 35 civarinda birim ve birimler arasi1 yerel fon
mevcuttur. Bu sistem 1400’1 sosyal ¢alismact ve 600’1
doktor/disciden olusmak {izere biinyesinde 18000 is¢i
calistirmaktadir. Bu ortak yapinin bir sonucu olarak her 5
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yilda bir tarim sektoriinde ¢alisanlar kendi temsilcilerini
secmek i¢in toplanmaktadir. Yaklasik tic milyon c¢iftei,
igveren, tarim iscisi ve emekli 27000 bolge temsilcisini
secmek icin oy kullanirlar. Segilen bolge temsilcileri
kendi aralarindan 2000 kisiyi birimlerde, birimler
arasinda ve lilke genelinde idareci olarak secerler.

4.2 MSA 2011 Degerlendirmesi

2011 yilt i¢in 5,6 milyon kisi MSA tarafindan
saglanan yardimlardan yararlanmaktadir. Ulke genelinde
26 milyon kisi istihdam edilirken bunun 1,2 milyon kisisi
tarimda kendi hesabina ¢alisan ve tarim isgilerinden
olusmaktadir. Tarimda kendi hesabina calisanlar %45,5
ve tarim is¢ileri %54,5 oraninda dagilima sahiptir.
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Sekil 4-1 Tarmm Sigortasinda Kendi Hesabmma ve
Ucretli Calisanlarin Dagilimi

Diger Sektorler

120906 (10 %)—‘

Kooperatif Galiganlan
103475 (7,5 %}———

[ Tanmda Kendi
| Hesabina Caliganlar

Tarimsal Hizmet Sektorii "\ 489218 (41%)
Caliganlar !

199440 (17 %)————__ | Esler
| 43068(4%)

Tanm iggileri ‘ \ Aile Fertleri

237711 (20%) 5477 (0,5 %)

Tanmda Tarm
B 661532(545%) B gortans 538663 (45,5%)

Kaynak: 2011Rapport d’activité de la MSA

3,4 milyon kisi hastalik sigortasi kapsami altinda olup bu
Fransa niifusunun %5,4’{ine esittir.
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Sekil 4-2Tarmm Sigortasinda Hastahk Sigortasi
Kapsaminda Olanlar

Hastalik Sigortasi
Gocuklar ve Dier Olanlardan
Bakmakla Yiikiimlii
Olunanlar Aktif
562310 (17 %) 1114308 (33%)
ve
Esler
255595 (7 %)
Pasif
— 1473030 (43%)
Kisi sayisi
Bakmakla
D Yukumhi . 817905 (24 %) B Olmayanlar : 2587428 (76%)
Olunanlar

Kaynak: 2011Rapport d’activité de la MSA
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Sekil 4-3 2011 Yilinda Yapilan 27,5 Milyar Avronun
Sigorta Kollar1 Bakimindan Dagilimi

Hastalik, Angllk )
Malulliik ve Oliim v

(40%)

is Kazasi

%)~
Yaglilik ve

Aile Odemeleri
Lojman , Dul Ayliklan

— (52%)
(4%) ~
Zorunlu

Tamamlayici
Sigorta Ayliklan
(2%)

Kaynak: 2011Rapport d’activité de la MSA

2011 yilinda 3,6 milyon yararlanici i¢in 4,2
milyon emekli ayligi 6denmistir. Bu durum ise emekli
olanlardan hem tarimda kendi hesabina ¢alisanlar hem de
tarim iscilerinin  %17,1’inin birden fazla aylik/gelir
aldigin1 géstermektedir.
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Sekil 4-4 Birden Fazla Ayhk/Gelir Alan Tarimda
Kendi Hesabina Calisan ve Tarim Iscileri Emeklileri

Ya ASPA ya da FSV Aylidiile
FSV'dqn gelir alan hirlikte kendi
Tanim Iscileri hesabina ¢.

A
18831 (0,4%) 1630027 (39,0 %)

Ya ASPA ya da
—-\FSV'den gelir alan
Kendi Hesabina C.

Sadece ASPA Geliri 32104 (0,8 %)

Alan Tarim iggileri
2496047 (50,8%)

™ Tanmisci. :2514878(60,2%) M KendiHesabna C. : 1662131 (39,8%)

FSV: Yashlik Aylig Fonu; ASPA: Yashilik Geliri Fonu. Tarim
Iscileri ve Tarimda Kendi Hesabina Calisanlardan Emekli olmus ve
ayrica FSV ve ASPA geliri/aylig1 alan emekli sayilarinin dagilimini
gosterir sekildir. Kaynak: 2011Rapport d’activité de la MSA

4.3  Is Kazas: Sigortasi

2010 ve 2011 wyillar1 arasinda bildirilen is
kazalarinda %1,1 oraninda bir azalma meydana gelmistir.
1,6 milyon tarim isgisi is kazasi sigortasi kapsaminda
iken 600 bin tarimda kendi hesabina calisan sigortali is
kazas1 sigortast kapsamindadir. Tarim iscileri i¢in 2011
yilinda bildirilen is kazalarn 79 814 iken tarim
sigortalilart i¢in 28 361 dir.

127



4.4 Emeklilik

Tarimsal isletmeyi kendi adina isleten kimseler,
bunlarin eski esleri(1 Ocak 2009 tarihinde kaldirildi),
tarimsal isletmeyi kendi hesabina isleten kimsenin
ortaklari, yardimei aile fertleri, MSA’ya prim 6deyerek
hem zorunlu hem de tamamlayic1 emeklilik sisteminden
faydalanmaktadirlar. Bu anlamda MSA, tarimda kendi
hesabina calisanlarin hem zorunlu hem de tamamlayici
emeklilik hizmetlerini yerine getirmektedir.

Tarim sektoriinde kendi hesabma calisanlarin
zorunlu emekliligi olusumu:
. Temel emeklilik iki kisma ayrilir: tarimda kendi
hesabina calisma asil is olarak yapildigi zaman hak
kazanilan tam emeklilik ve kismi emeklilik.
. Zorunlu olan tamamlayict emeklilik sistemi
tarimsal isletmeyi kendi hesabina calistiranlar i¢in 2003
yilinda,  tarimsal igletmeyi kendi hesabina isleten
kimsenin ortaklar1 ve yardimci aile fertleri icin ise 2011
yilinda kurulmustur.

Tarim sektoriinde temel emeklilik hakkindan
faydalanmak i¢in yasal yas sinir1 vardir. Asagidaki
tabloda yas itibariyle emeklilik diizenlemeleri yer
almaktadir. Buna gore sigortalilik siiresinde bir eksiklik
olursa, tam emekli aylig1 almak i¢in beklenmesi diginda
emeklilik aylhiginda kalic1 sekilde indirim s6z konusu
olacaktir. Tam ayliga hak kazanma yasi sigortalilik stiresi
ne olursa olsun emekli olunan yas anlamina gelmektedir.
Bu durum ayrica sigortalinin dogum tarihine de baglidir.
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1 Temmuz 2011 tarihinden itibaren, emekliye ayrilma
yast 60 yasindan 62 yasina ¢ikmistir. Kasim 2011 yilinda

kamu maliyesini

dengelemek

icin 2010 emeklilik

reformu programi hizlandirilmigtir. 1952 yilinda dogmus
olan kisiler i¢in emeklilik yasal yas1 4 ay yerine 5 ay
artirillacaktir. 2017 yilinda, yasal emeklilik yas1 1955
yilindan itibaren doganlar i¢in 62'dir.Tam ayliga hak
kazanma yasinin elde edilmesinde de ayni usul uygulanir.

Tablo 4-1 Yasal Emeklilik Yas Tablosu, 2012

YASAL EMEKLILIK YAS TABLOSU

o Emekilk TamEmekli | Ya da Hayat
Dogum Tarihi Yasi Ayligi Alma Sigortas
Yasi Siiresi
30/06/1951
Oncesi 60 65 162x4 ay
01/07/1951 ile 60vas 4
31112/1951 aras| yas ay 65yas 4 ay 163x4 ay
1952 60yag 9 ay 65yas 9 ay 164x4 ay
1953 61yas 2 ay 66 yas 2 ay 165x4 ay
1954 61yas 7 ay 66 yas 7 ay 165x4 ay
1955 ve sonra 62 67 166x4 ay
Kaynak:  Ma retraite mode d'emploi le guide pour

‘ ., 33
comprendre et préparer sa retraite

Emeklilik i¢in gereken sigortalilik stiresi yeterli
degilse, belirli kosullar altinda erken emeklilik imkani

taninmistir:

33 www.info-retraite.fr, 2012

129




d Engelli calisanlar icin 55 yasinda erken emekli
olma imkani vardir,

. Calisma hayatinin gereklerini yerine getirmede
giicliiklerin yasanmasit durumunda 60 yasinda erken
emekli olunabilir,

. Uzun bir ¢aligma hayati olanlar 56 yasinda erken
emekli olabilir,
. Calisma hayatina adapte olamayanlar ve savas

gazisi veya esir olanlar yasal emeklilige ayrilma yasinda
gerekli sigortalilik siiresini saglamamalart durumunda
bile erken emekli olabilirler.

4.4.1 Tam Emeklilik

Tam emeklilik hakk: tarimsal igletmenin sahibine
ya da kendi hesabma isleten kimseye, bu kimselerin
ortaklarina, ayn1 tarim igletmesinde ¢alismak isteyen eski
ese ya da meslek olarak tarim isiyle ugrasan aile
fertlerine taninmistir. Tam emekliligin hesabi, emeklilik
icin kalan siire ne olursa olsun calisilan siire gbz Oniine
alinarak yapilacaktir. 14 ve 21 yas arasinda yardimci aile
ferdi olarak tarimsal isletmede calisilmasi durumunda bu
stireler borglanma suretiyle sigortalilik siiresinden
sayilabilir. Bor¢lanma yapilmamasi durumunda, 1 Ocak
1976 tarihinden once 18-21 yas arasi yardimci aile ferdi
olarak tarimsal faaliyette bulunulan siire kadar esdeger
bir siire sigortaliligin baslamasi1 bakimindan gegerli
olabilmektedir. ~Sigortalilik siiresinden sayilan bu
donemler yasal emeklilik yas1 itibariyle tam emeklilige
hak kazanabilmek icin gerekli tim sigorta kollar
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bakimindan dikkate alimir. Buna ek olarak, saglik
sigortasi, analik ve malulliik sigortalarinda oldugu gibi
yardimc1 aile fertleri 16 yasindan itibaren emeklilik
sigortast kapsaminda bulunmaktadirlar. Yardimci aile
ferdi olarak c¢alisilan siirelere iliskin  bildirimler
sigortaliligin baslamasi i¢in tarimsal isletme tarafindan
yapilir. 16 yasma gelen yardimer aile ferdinin de ayrica
tarimsal isletme sahibi tarafindan bildirimi yapilmalidir.
Odenen tam emeklilik ayliginin toplam tutar1 ise 1 Nisan
2012 itibariyle 3.316.690 avrodur. Bu tutar gereken
referans siiresine gore bildirilen tarimda kendi hesabina
calisanlarin  sigortalilik  statiisii i¢in kabul edilen
sigortaliligin bildirildigi yillarin karsiligidir.

Tam emekli Ayligi= (toplam emeklilik aylig1 x
calisilan yi1l sayis1)/ dogum tarihine karsilik gelen
maksimum olmast gereken sigortalilik siiresi seklinde
hesaplanir.

4.4.2 Kismi Emeklilik

Kismi emeklilik hakki 1 Ocak 1994 tarihinden
itibaren tarimsal isletmenin sahibine ya da kendi hesabina
isleten kimseye, 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren ise bu
kimselerin ortaklarina ve meslek olarak tarim isiyle
ugrasan aile fertlerine tanmmustir. Kismi emeklilik
hakkinin hak edilisi sigortalinin durumuna gore farklilik
gosterir. Tarimsal isletmenin ortaklar1 ve tarimsal
isletmenin sahibinin aile fertleri i¢cin kismi aylik, tam
aylik ve sabit 16 puan iizerinden hesaplanir. Tarimsal
isletmeyi kendi hesabma isletenler i¢cin mesleki
hayatlarinda kazandiklar1 gelirin Dbiiyiikligline gore
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degismekle birlikte 23 ve 104 arasinda bir puanla
hesaplanir.

Tam emekli maaslari:

d 1989 yilina kadar tarimsal igletmenin biiyiikligi
iizerinden hesaplanmis,
. I Ocak 1990 tarihinden itibaren prime esas

kazancin st smirindan gelir miktar1  {izerinden
hesaplanmaya baslanmistir.

Kismi emekli maaglari= ( verilen puan x puanin
karsilig1 olan tutar x 37,5 yil sigortalilik siiresi)/ dogum
tarihine karsilik gelen maksimum olmast gereken
sigortalilik stiresi seklinde hesaplanir.

Tarimda kendi hesabina caliganlar i¢in hem tam
hem de kismi emekli maasimin smir1 sosyal sigortalar
tarafindan verilen emekli ayliklarinin yilizde 50’sini
gecememektedir. Ancak 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren
tarim sektoriinde kendi hesabina c¢alisanlara verilen
emekli ayliklar1 belli kosullar altinda artirilmaktadir. 1
Ocak 2002 tarihinde yiiriirlige giren sosyal giivenlik
kanununa gore emekli ayliginin artmasi igin:

. Tim sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik
sirelerinin ~ yerine getirilmesi (yaglara  gore
siiflandirildigi zaman 450 ile 495 ay arasi sigortalilik
stiresi) ya da tarimda kendi hesabina c¢alisanlarin tam
ayliga hak kazanmalari i¢in gereken sartlarin saglanmasi
gerekmektedir,
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. Ya da tarimda kendi hesabina calisanlarin en
azindan 17,5 yil tarimsal faaliyeti nedeniyle sigortalilik
stiresinin bildirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda tarim sigortali igin biitiin sigorta
kollarindaki sartlar1 tasimasindan dolay1 aylik talep hakki
dogmus olacak ve asgari diizeyde bir emekli aylig1 da
garanti edilmis olacaktir. Asgari bir emekli aylig1 6deyen
temel (birinci siitun) ve tamamlayici sigortalilik birlikte
ele alindig1 zaman aylik olarak sigortaliya 6denen emekli
ayligt 1 Nisan 2012 tarihinde 841,45 avrodur. Tarim
sigortalilar acisindan bakildigi zaman, sigortalilik
siresini saglayan ve tam emekli ayligi almaya hak
kazanan tarimsal isletmeyi kendi hesabina isleten
sigortalt aylik en az 672,46 avro alirken, dul esi, tarimsal
isletmenin ortaklari, tarimsal isletmede ¢alisan eski es ve
yardimci aile fertleri i¢in bu tutar aylik 534,35 avrodur.
Sigortalilik stiresini doldurmadan emekli olmaya hak
kazanan tarimda kendi hesabina calisanlar i¢in ise asgari
aylik iizerinden kismi aylik baglanir.

Tarim sigortasina ¢ok az veya hi¢ prim ddemesi
yapilmadig1r zaman, 6deme yapilmayan siireler sonradan
taksitler halinde 6denebilir. Bir tiir bor¢lanma seklinde
yapilan donemler iginde yiiksekogretimde, yardimei aile
ferdi olarak ve tarimsal isletmeyi kendi hesabina isleten
kimsenin ortagr olarak gecen siireler bor¢lanilarak
emeklilik  hakki  kazanilabilir. Diger sigortalilik
statiilerinde uygulanmakta olan bu yoOntem ile tarim
sigortalilart igin 1 Ocak 2004 tarihinde eksik kalan
aylarin  priminin 6denmesi seklinde uygulanmaya
baglanmustir.
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4.4.3 Puan sistemi

Tamamlayic1  emeklilik  sisteminde  sadece
tarimsal isletmeyi kendi hesabina isleten sigortali i¢in var
olan puan sistemi i¢ine 2003 yilindan itibaren bu kisilerin
ortaklari(bunlarin esleri, birlikte yasadigi kimseler) ve
yardimci aile fertleri de alinarak genisletilmistir. 1 Ocak
2011 tarihinden itibaren sayilan kisiler tamamlayici
emeklilik sistemine tabi olacak olup bu sistemden
alacaklar1 emekli maasinin tutar1 aylik prim 6demelerine
karsilik gelen puana gore belirlenecektir.

4.4.4 Oliim Ayhg

En az 55 yasinda olma kosuluyla 6lim ayligina
hak kazanilabilir. Ancak esin 6liim tarihinin 1 Ocak 2009
tarihinden Once olmasit ve ailenin sosyal sigortalar
tarafindan belirlenen {ist limitten daha fazla geliri
olmamast durumunda 55 yas st 51 olarak
uygulanabilmektedir. Yalniz yasanmast durumunda
sadece kisisel gelire bakilir. Yeniden evlenme ve birlikte
yasamaya baglama durumunda yeni esin ve birlikte
yasanilan kisinin de geliri bildirilmelidir. Oliim aylig,
olen esin ayliginin ylizde 54’iine kadardir.1 Ocak 2010
tarihinden itibaren, tam emekli aylig1 alabilmek i¢in
asgari yasta olan (dogum tarihine gore 65 ile 67 yasinda
olmak) ve diger tiim kosullar1 yerine getirenler igin
birinci siitun(temel emeklilik) sisteminde verilen 6lim
ayligt yiizde 11,1 oraninda artirilarak &denir. Yillik
olarak toplam 6denen Sliim ayligi yapilan artisla beraber
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10.097,48 avronun iistiinde olursa, fazla olan tutar kadar
olim ayliginda indirim yapilir. Birinci siitun emekliligin
yani sira tamamlayici emeklilik sistemi ile de 6liim ayligi
talebinde bulunulabilir. Bu sistemden alinacak olan 6liim
aylig1 ise Olen tarim igletmesini kendi hesabina isleten
kimseye Odenen ayligin yiizde 54’0 ve ayrica
tamamlayict  emeklilik sisteminde aldig1 ayligin
tamaminin  toplamidir. Tamamlayici emeklilik
sisteminden alinan 6liim aylig1 ise gelir durumu ne olursa
olsun verilmektedir.

4.4.5 Tahsis islemleri

Aylik baglanmasi i¢in tarim sigortalisinin talebi
aranmaktadir. MSA, emeklilik taleplerini en az 3 ya da 4
ay Onceden sigortalilardan iletmesini istemektedir. Tahsis
talebinde bulunmak isteyenler ister internetten MSA’da
kendi hesaplar1 iizerinden ya da tahsis talep formu ile
baglt olduklar1 MSA adresi belirtilmek suretiyle
bagvurulabilir. Tahsis talep tarihinden itibaren takip eden
aymn ilk giinlinden itibaren (erken emeklilik ile ilgili
uygulamalar hari¢) emekli ayli§i baglanmaktadir. Tarim
alaninda ister iicret karsiligi isterse de kendi hesabina
calisan olsun tek bir talep yeterlidir. Tarimsal isletmeyi
kendi hesabina isletenler temel emeklilik sistemine tahsis
talebinde bulundugu zaman ayrica tamamlayici emeklilik
sistemine de tahsis i¢in basvurmus sayilmaktadir.
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Sekil 4-5 Tarim Iscilerine Yapilan Odemeler

Kaynak: Key French Social Security Figures 2011
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Sekil 4-6 Ciftci Sosyal Giivenlik Sisteminden Yapilan
Odemeler-2012

GiFTCi SOSYAL DUVENLIK SISTEMINDEN YAPILAN ODEMELER (milyon avro)

15512
ssss 8710 8714 8585 356 4

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
2007 2009 2010 20m
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

I HASTALIK
B EMEKLI AYLIKLARI
B ToPLAM

Kaynak: Key French Social Security Figures 2011

5 ALMANYA

Almanya’da tarim sosyal sigortasi kendi has
diizenlemeleri olan, 6zerk ve genel sosyal sigortadan
farkli bir oOzellik gostermektedir. Dolayisiyla tarim
sigortast tek cati altinda Orgiitlenmis olup is kazasi,
emeklilik, saglik ve bagimli kisi sigortalarini
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kapsamaktadir. Ayrica, tarim ve ormancilik alaninda
faaliyet gosteren ticretli isciler ve bunlarin yasal hak
sahipleri i¢in de tamamlayici sigorta kolu bulunmaktadir.
Tarim sigortast 4 siitunlu bir sigorta koludur. Tarim
saglik ve emeklilik sigortasi kapsaminda kendi hesabina
calisan ciftciler ve bunlarin aileleri bulunmaktadir. Is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortast kapsaminda ise kendi
hesabma calisan ¢iftgiler ve bunlarin aileleri ile tarim
is¢ileri ve mevsimlik is¢iler bulunmaktadir. 2009 yilsonu
itibariyle, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasina 1,6
milyon sigortali prim 6demekte ve bu sigorta kolundan
3,5 milyon kisi (Almanya niifusunun = %4°1)
yararlanmaktadir. Emeklilik sigortast i¢in 270 bin
sigortal1 prim dderken 650 bin kisi(Almanya niifusunun
%0,8’1) bundan faydalanmaktadir. Tarim saglik sigortasi
icin 214 bin kisi prim 6demekte ve 850 bin kisi (Almanya
niifusunun %1°1) bundan faydalanmaktadir.

5.1 Is Kazas: Sigortasi

Tarim sigortasinda bulunan en eski sigorta kolu
olan is kazas1 sigorta kolu 1888 yilinda kurulmustur. Bu
kapsamda bulunan tarim ve orman isgileri i¢in ise kanuni
ve zorunludur. Diger taraftan tarimda kendi hesabina
calisan sigortalilar ve bunlarin yardimer aile fertleri igin
de is kazas1 sigortasi zorunludur. Genel olarak is kazasi
ile ilgili sorumluluk tarimsal isletmeyi kendi hesabina
isletene(herhangi bir gelir veya tarim arazisi biyikIigi
limiti aranmaz) aittir. 0.25 hektardan kiiciik tarim arazisi
olan ciftciler bu sigortadan muaftir. Is kazasi sigortas1 9
tarim sigorta kurulusu tarafindan idare edilmektedir.
Asagida is kazasi sigortasinin kapsami belirtilmektedir:
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d Onleme: tarmm sigortas1 fonlar1 is kazalarm,
meslek hastaliklarini ve mesleki riskleri Onlemeye
yonelik faaliyette bulunmaktadirlar.

. Alistirma: is kazasi sonrasinda saglik ve ¢alisma
giicliniin kayb1 uygun araglar kullanilarak giderilmeye
calisilmaktadir.

. Tazminat:  sigortalilara ve bunlarim  hak
sahiplerine gerektiginde mali yardimlar yapilmaktadir.

5.2  Ciftci Yardim Sigortasi

Tarimsal alanda faaliyet gosteren sigortalilara
yapilan ¢iftci yardimi tarim sigortasina Ozgii  bir
durumdur. Tarim sigortalisinin ya da esinin yoklugunda
tarimsal isletmenin devamini saglayan bir uygulamadir.
Tarim sigortalisinin ya da esi hastanede tedavi gordiigii
zaman yok oldugu kabul edilmektedir. Bu ytlizden yapilan
harcamalarin finansmaninda ozellikle tarim
sigortalilarinin primleri kullanilmaktadir. Ayrica devlet
de katkida bulunarak sadece primlerin kullanilmasini
engellemektedir ancak, tarim sigortali sayisindaki siirekli
azalis nedeniyle devletin yaptig1 bu katki belli limitlerde
tutulmaya calisilmaktadir. Devlet ayrica tarim sektoriinde
demografik  nedenlerden  oldugu  gibi  yapisal
degisikliklerin yol agtig1 gelir gider dengesizligini de
gidermek i¢in ¢aligmaktadir.
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53 (Ciftcilere Yapilan Yashhk Yardim
Sigortasi(60 yasin iistiindekilere yapilan onleyici
yardimlar)

Ikinci siitun sigortalilik ile biitiin ¢iftciler (kendi
hesabina calisanlar icin), tarim arazisi belli bir biiyiikliige
ulastig1 zaman kapsam altina alinmaktadirlar. 60 yas ve
iistiindekilerin nispeten daha gii¢siiz olmalarina ragmen
yapilan yasglilik yardimi, yash sigortalilarin sosyal ve
ekonomik durumlarmi iyilestirmektedir. Bdylelikle
tarimsal isletmelerin genglere modern ve akilli sekilde
isletilmeleri icin  birakilmasinin  6nii  de agilmis
olmaktadir. Avrupa’ya bakildigi zaman, Almanya en
geng ciftcilerin oldugu tlkedir. Bu yoOniiyle tarim
sigortast kanununun temelinde yer alan hem tarim
politikalarimin hem de sosyal politikalarin hedefleriyle
uyusmaktadir.  Ancak  yashilik  yardimi  sadece
Almanya’da uygulanan kismi bir sigortalilik tiirtidiir.
Emeklilik  sigortast primleri gelire bagli olarak
degisirken, yaslilik yardimi ise sadece bir kisinin verdigi
prime bagli olarak tek bir kisiye yapilir.

I Ocak 1995 tarihinden itibaren zorunlu
sigortaliligin kapsami genisletilerek tarim sigortalilarinin
esleri de kapsam altina alinmistir. Tarimda kendi hesabina
calisanlara yapilan yaslihk yardimlari  emeklilik
sigortasindan saglanan yardimlarla genelde aynidir. Bu
durum yaslilik yardimi sigortasinin da o&zellikle tarim
sigortalisina ve ailesine aligtirma tedavisine imkan
tanidig1 anlami gelmektedir. Bunun yaninda c¢alisma
hayatindan erkenden c¢ikmay1 engelleyen ise alistirma,
yaslilik ayligi, dul ve yetim aylig1 yashlik yardimi sigorta
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kolu kapsaminda sunulmaktadir. Tarim sektoriindeki
yapisal degisikler ve bunun sonucu olarak prim
gelirlerinin azalmasi sonucu tarim sigortasinin igleyisini
devam ettirmek icin devlet yillik olarak gelir ve giderler
arasindaki farki kargilamaktadir.

5.4  Ciftciler icin Genel Saghk sigortasi

1972 yilinda kurulan tarim saglik sigortasi
ciftciler icin zorunludur. En azindan saglanan yardimlar
bakimindan diger kanuni saglik sigortasi fonlar ile
aralarinda bir fark yoktur. Tarim saglik sigortasinin diger
saglik sigortasi fonlarinda ayrildigi nokta ise devletin
emekli ciftcilerin giderlerini de karsiliyor olmasidir.
Tarim saglik sigortast kapsaminda 850.000 yararlanici
bulunmakta ve bunlarin {i¢te biri aktif niifus i¢indeyken
ticte ikisi ise emeklidir. Dolayisiyla devlet, ticte ikilik
tarim  emeklisinin  saglik  giderlerinin  tamamini
karsilamaktadir. Emeklilik ve hastalik sigortalarin
kapsama girmek icin tarimsal isletme sahibinin eyalete
gore degismekle birlikte yaklasik 6 hektardan biiyiik
tarim arazisi ya da isletmesi olmalidir. Bu olceklerin
belirlenmesinde ilgili sigorta fonlar1 yetkilidir. Emeklilik
ve saglik sigortalarina 6denen primlerin %75’ devlet
tarafindan siibvanse edilmektedir.

5.5 Bagmh Kisi Sigortasi
Tarim sosyal sigortalarinin diger bir alani ise

bagimli kisi sigortasidir. Bu sigorta kolu biitiin uzun
stireli bakim tiirlerini kapsamaktadir. Evde bakim ile
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ilgili tarimda bagiml kisi sigortast tarim sigortalilarinin
yiizde 5’ini kapsamakta ancak bunlar saglik sigortasi
yararlanicilarinin yiizde 1,2’sini ve uzun siireli bakim
hizmeti alanlarin yiizde 0,17’sini olusturmaktadir. Bu ise
kirsal kesimlerde sehirlere nazaran halen aile birliginin
cok onemli oldugu anlamina gelmektedir.

5.6 Tamamlayici Sigorta

Sosyal sigortalar i¢inde tamamlayict sigortalilik
tarim ve ormancilik alaninda {cret karsiligi calisan
is¢ilere taninmistir. Tarimda kendi hesabina caligsanlar
icin bdyle bir sigorta tiirii yoktur. Bu sigorta kolu ile
iscilerin tarim sigortasindan aldiklart ayliklar, genel
emeklilik sigortasi tarafindan baglanan aylik tutarina
tamamlanmaya calisilmaktadir.

5.7 Tarmmsal Sosyal Korumanin Tek Cati
Altinda Birlesmesi

Tarim sigortalilar ve tarim sosyal sigorta
fonlarin daha etkin kullanilmasi i¢in dnceden 21 olan
tarim sigortasi fonlar1 giinlimiizde 9 fon olarak merkezi
Kassel olan Spitzenverband der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung (LSV-SpV) biinyesinde bir araya
gelmiglerdir. LSV-SpV, Calisma ve Sosyal isler, Gida ve
Tarim Bakanliklarina karsi sorumludur. 2008 yilinda
yapilan harcamalar 6,9 milyar avrodur. LSV-SpV,
kanunla verilen gorevleri dogrultusunda kapsaminda
bulunan tarim sigortalilarin finansmanini yapmaktadir.
LSV-SpV sigorta fonunun gorevleri sunlardir:
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d Tarim sigortalilarim1  kapsamli  gekilde temsil
etmek, temel sorunlar1 ¢6zmek, mali karsiliklarin, ¢iftei
yardimmin, biiyiikk  yatinmlarin = planlanmasi1  ve
yiiriitiilmesi ve bunun igin gerekli personel aliminin
esaslarini belirlemek,

d Primlerin toplanmas: i¢in baglayict kurallar
koymak ve tarim is kazalarinda giderleri tahsis etmek,
. Is kazalarmm onleme alaninda yetkili ve merkez

kurum olmak, is kazalarina yonelik kararnameler
cikarmak ve tarim iscilerine egitim vermek,

d Diger sigorta kurumlar1 ile kendi sigortalilari
adina sozlesme yapmak, ayliklarin 6demek ve intibakini
yapmak, eczanelerle ve saglik hizmeti sunucular ile
sozlesme yapmak,

d Tarim hastalik sigortasinin ¢ift¢i yardimi igin,
saglik hizmeti sunucular ile sézlesme yapmasina izin
vermek, hastane ve eczane faturalarini incelemek ve,

. Kurumun likit varliklarini yonetmek,
degerlendirmektir.
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Tablo 5-1 2008 Yih
Dagilim

Toplam Sosyal Yardimlarin

2008 YILI SOSYAL YARDIM BUTCESI

2008 Toplam Sosyal Yardimlar?
Sosyal Giivenlik Sistemleri
Emekliik Sigortasi

Saglk Sigortasi

Bakim Sigortasi

Is Kazast Sigortasi

Igsak Sigortas

Emeklik istemeri e g GzelDizenlemeler
Ciftei Yaghiik Sigortasi
Emekiik Sigortasi
(zel Emeklik Sigortalan

Sosyal Yardmlarn Finansmani

Toplam
Yardmlar | igortal Prinleri?| Isvren Prinleri | Devlet Ktk
Miyar Avro Nilyon Avro
1234 173610 256361 2128
4399 153623 162949 91965
U8 17645 81245 1949
1589 4154 51677 3805
194 126 6939 -
119 1339 9130 %1
%9 13268 13958 1716
66 13680 614 4559
30 665 2333
3 6020 bid -
0f 6995 2206

Kaynak: Auszug aus dem Datenreport 2011

1 Isci Statiisiinde Calisan Kisilerin Sigorta Primleri

2 Sosyal yardim alanlarin 6dedikleri prime gore aldiklar1 yardimlarin
konsolide edilmis halidir. Devlet katkis1 yoktur. Buna goére toplam
sosyal yardim biitcesi tek tek sigorta kurumlari biit¢esi toplamindan
kiigiiktir. 3 Emeklilik sistemleri ile ilgili 6zel diizenlemelerde
ciftciler i¢in yashlik sigortasi, emeklilik sigortasi ile kendi hesabina
caliganlar i¢in emeklilik sigortast ve 0Ozel emeklilik sigortalar
kastedilmektedir. emeklilik sistemleri ile ilgili 6zel diizenlemelerden
yapilan yardimlar genel biitcenin %1 ini olugturmaktadir.
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6 POLONYA

Sistemin kendi sosyal gilivenlik sistemi vardir
(KRUS). Bu sistem tarim sosyal sigorta fonu tarafindan
idare edilir. Sosyal giivenlik, prim oranlarinin
belirlenmesi, primlerin toplanmasi ve gelir/ayliklarin
O0denmesi gibi sosyal gilivenlik alanindaki biitiin
hizmetleri kapsam altindaki ¢ift¢ilere sunmaktadir.
KRUS, koruyucu giysi, giivenlikli tarim aletlerinin
kullanim1 gibi is giivenligi konusunda goniilli katilimin
oldugu egitimler diizenleyerek, tarimsal faaliyet
sirasindaki is kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi
ile ilgili caligmalarda da bulunmaktadir. Cift¢ci Sosyal
Giivenlik Kanununda iki tlir sigortalilik vardir: zorunlu
ve istege bagli. Bu sigortalilik statiileri kapsaminda
emeklilik, is kazasi, meslek hastaligi, analik ve hastalik
sigorta kollar1 bulunmaktadir.

Tarim Sosyal Sigorta Fonu kapsaminda sadece
tarimsal faaliyeti kendi hesabina yapan ¢iftgiler ve
bunlarin aile fertleri bulunmaktadir. Tarimsal faaliyetin
anlami besicilik, ¢ifteilik, balik¢ilik, ormancilik gibi
tarimsal faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir.

20 Aralik 1990 vyiiriirliige giren yasa ile kurulan
Tarim Sosyal Sigorta Fonu oOncelikle ciftcilerin sosyal
giivencesini esas almistir. Kanuna gore, cifteilerin,
eslerinin ve aile tiyelerinin:
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1. Polonya vatandasi olmasi veya

2. Polonya’da belirli bir siire i¢in alinan vize ile
gecici, daimi oturma izni almasi veya miilteci
statiisiinde olmas1 durumunda veya

3. Avrupa Birligi, Isvicre Konfederasyonu ve
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) taraflarinin
vatandaglar1  veya  Avrupa  Ekonomik  Alani
anlagmasina taraf olan devletlerin vatandaslari olmasi
durumunda Avrupa Birligi normlart farkli hiikiimler
ihtiva etse de sosyal giivenlik kapsaminda
bulunmaktadirlar.

Zorunlu sigortalilik kapsaminda sigortali olmak
icin Polonya’da ikamet eden bir ¢ift¢inin kendi adina ve
hesabina tarimsal faaliyette bulunmasit ve 1 hektardan
fazla tarimsal arazisi olmasi gerekmektedir. Ayrica
ciftcinin esi ve en az 16 yasinda herhangi bir is iligkisi
kurulmadan c¢ift¢inin yaninda c¢alisan aile fertleri de
baska bir sosyal giivencesi olmamak ve malulliik, yaslilik
ayligt almiyor olmak sartt ile kapsam altina
girmektedirler. Eger bu kisiler tarimsal faaliyetin yaninda
tarim dis1 bir faaliyet daha yiiriitiiyorlarsa, iki faaliyetten
birini se¢meleri gerekmektedir yani ayn1 anda iki
sigortalilik statiisli kazanilamamaktadir.

Tarim Sosyal Sigorta Fonu tarafindan emeklilik
ve is kazasi, meslek hastaligi, analik sigortasindan olmak
tizere iki tlir yardim yapilmaktadir.

1. Emeklilik sigortasindan saglanan yardimlar:
. Tarim emekli aylig1,

146



. Calismaya uygun olmama durumunda verilen
tarim emekli aylig1,

. Tarimsal egitim geliri,

. Aile yardimi,

. Tarimda kendi hesabina calisan ciftgilere ve
ailelerine verilen emekli aylig1,

. Konut yardimi,

d Yetim aylig1 (sadece aile yardimi ile birlikte
verilmektedir.),

. Komiir madenlerinde ve tas ocaklarinda

askerlik hizmetinin geregi calismak zorunda olanlara
verilen yardimlar,

. Ugiincii Reich ve SSCB tarafindan zorla
calisma kamplarma gonderilen kisilere yapilan
yardimlar,

. Bayramlarda yapilan yardimlardir.

2. Asagidaki yardimlar ise is kazasi, meslek
hastalig1 ve analik sigortasindan yapilmaktadir:

. Tarimsal faaliyetin yerine getirilmesi sirasinda

is kazasi sonucunda siirekli ya da uzun siireli olarak
sagligin bozulmasi karsiliginda verilen toptan 6deme,

. Tarimsal mesleki hastalik ile ilgili hastalik
yardimi, analik yardimi verilmektedir.

Tarimsal faaliyetten elde edilen gelir tek gecim

kaynag1 olmakla birlikte zorunlu sigortali olma sartlarini
yerine getirmeleri sartiyla kisiler istege bagl sigortali da
olabilmektedir. Bu durumda ya emeklilik, is kazasi,
meslek hastalifi ve analik sigortasi hiikiimlerine tabi
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olabilir ya da sadece is kazasi, meslek hastalig1 ve analik
hiikiimlerine tabi olabilir.

Emeklilik sigortast primi tutar1 emekli maasinin
% 10’udur. Ayrica g¢ift¢i tarim alani biiytlikliigline gore
%10 ile birlikte ek prim &demektedir. Ornegin tarim
arazisi 100 hektarlik bir alan1 kapsiyorsa ek prim orant %
2 ve toplam 6denecek prim orani ise %12 olacaktir.

1. Prim orami %12 - tarim arazisi 100 hektara
kadarsa;

2. Prim orant % 24 - tarim arazisinin 100 hektari
asan 150 hektar1 i¢in;

3. Prim oranmi 36% - tarim arazisinin 150 hektari
asan 300 hektar1 i¢in;

4, Prim oram1 48% - tarim arazisinin sonraki 300

hektar1 asmast durumunda

6.1 Ciftciler, ev, tarnm emekliler ve onlarin aile
fertleri icin saghk sigortasi

1 Ocak 1999 itibaren Polonya’da yiiriirliikte olan
saglik sigorta sistemi. Kamu Saglik Sigortasi temelinde
yiiriitiilmektedir. 2012 yilinda genel saglik sigortasi prim
orant %9’dur. 375 Avro asgari prime esas kazang
iizerinden 34 avro aylik gss prim oranidir. 2013 yili i¢in
asgari prime esas kazan¢ 400 avro olup aylik gss prim
oran1 36 avrodur. 6 hektardan daha az arazi iizerinde
tarim faaliyetinde bulunan saglik sigortasi kapsamindaki
ciftgilerin, saglik sigortasi primleri devlet biitcesinden
finanse edilmektedir.
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Ancak ciftciler, Ciftgi Sosyal Sigorta Kanunu
kapsaminda bireysel katki olarak saglik primi 6demek
zorundadirlar:

. Asgari licret miktar1 veya daha fazlasi geliri
olan bireyler gelir vergisi lizerinden sabit bir oran
vermektedirler,

. Asgari iicret durumunda ise gelir vergisine
bagli degildir.

6.2 Tarmm Sosyal Sigorta Fonunun Finansal
Yonetimi

Bu fon 6zerk bir mali yonetime sahiptir. Tarim
Sosyal Sigorta Fonu kapsaminda:

Ciftci sosyal Sigortalar Prim Fonu
Emeklilik Sigortasi Fonu
Yo6netim Fonu

Rehabilitasyon ve Onleme Fonu
Tesvik Fonu bulunmaktadir.

MBS

Ciftci sosyal Sigortalar Prim Fonu: Fon gelirlerini
is kazasi, meslek hastalig1 ve analik sigortasi primleri ve
fon kanununda belirtilen diger gelirler olusturmaktadir.
Bu fonda toplanan gelirler is kazasi, meslek hastaligi ve
analik yardimlarimin finansi igin, ¢iftgi konseyinin
operasyonel giderleri i¢in, tarimsal sigorta sisteminin
gelistirilmesi  ve desteklenmesi igin, 0Ozel sigorta
kurumlarinca istege baglh sigortaliligin gelistirilmesi i¢in
kullanilmaktadir. Ayrica bu fondan beklenen prim
gelirlerinin  %9’u  tutarinda Yonetim Fonu, beklenen
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giderlerin %5’i tutarinda Rehabilitasyon ve Onleme Fonu
ve bu fonlarin agiklarinin finansmani i¢in de kesinti
yapilmaktadir.

Emeklilik Sigortas1 Fonu: Fon gelirlerini
Emeklilik  Sigortasi i¢in 6denen primler, Sosyal
Sigortalar Fonundan yapilan kesintiler, biitceden yapilan
stibvansiyonlar olusturmaktadir. Bu fonda toplanan
gelirler emeklilik ayliklarinin ve diger sosyal sigorta
ayliklarmin 6denmesinde kullanilmaktadir.

Yonetim Fonu: Fon gelirlerini beklenen prim
gelirlerinin %9’u, beklenen emeklilik fonu giderlerden
yapilan  %3,5’luk kesinti ve saglik sigortasinin
giderlerinin  karsilanmasi  i¢in  verilen  destekler
olusturmaktadir. Bu fon sigorta yonetim giderlerinin ve
saglik sigortas1 ile ilgili giderlerin karsilanmasi igin
kullanilmaktadir.

Rehabilitasyon ve Onleme Fonu: Fon gelirlerini
prim fonundan yapilan %5’lik kesinti ve siibvansiyonlar
olusturmaktadir. Bu fon, tarimsal alanda is kazasi ve
meslek hastaliginin  6nlenmesi faaliyetlerinde, tarim
sigortalilarina ig goremezlik geliri verilmesinde, mesleki
tarim  egitiminin ve  rehabilitasyon  giderlerinin
finansmaninda kullanilmaktadar.

Tesvik Fonu: Fon gelirleri Prim Fonundan
yonetim Fonu i¢in yapilan kesintiler {izerinden
hesaplanir. KRUS Baskan: bu fonu, Ciftci Sosyal
Sigortalar Yonetim Kurulu Bagkani ile beraber Ciftci
Sosyal Sigortalar Yonetim Kurulunun belirledigi kurallar
cercevesinde kullanir.
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Tarim Sosyal Sigorta Fonu igin 2003 yilinda
tarimdaki 1,6 milyon kisi katkida bulunmus ve sistemden
1,8 milyon kisi faydalanmigtir. 2009 yili itibariyle
1.180.000 kisi (Polonya niifusunun yiizde 3’ii) fona is
kazasi, meslek hastalig1 ve analik sigortasi primi édemis
ve 1.440.000 kisi (Polonya niifusunun yiizde 3,7’si)
bundan yararlanmigtir. KRUS, katki paylarim
hesaplamada, genel emeklilik planindan daha farkli bir
yontem uygulamakta olup 6demeleri diigiiktiir. 2002°den
beri, ¢iftliklerini geng ciftcilere devreden emeklilere 6n-
emeklilik hakki getirerek, tarimdan emekli olan normal
emeklilere nazaran %50 daha fazla emeklilik maasi
almaya hak kazandirmaktadir. Tarim sosyal sigorta
sistemi genel olarak devlet biitcesinden siibvanse edilir.
2004’te devlet KRUS biit¢esinin % 94°linli finanse
etmistir. 2009 yilinda ise emeklilik sigortast fonunun
%90’1 biitceden karsilanmustir.
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Tablo 6-1 30/06/2011 tarihi itibariyle tarim arazisi
biiyiikliigiine gore vergi miikellefi ve sigortal sayisi

30.06.2011 tarihi itibariyle tarim arazisi hiiyiikliigiine gore prim 6deyenlerin
ve sigortalilarin sayisi
Tarm Arazsi Blyikligi Veryi Mikellefi % Orani Sigortali Sayisi % Orani
(Hektar) Sayisi**
1 2 3 4 5
0ile 1,00 197 145 177 228424 15,0
1,01 ile 2,00 221358 199 281238 185
2,01 ile 5,00 286761 257 383519 252
5,01 ile10,00 210834 189 307 848 20,2
10,01 ite 20,00 128 514 15 203 394 133
20,01 ile 50,00 52447 47 91179 6,0
50 Hektara Kadar Toplam 1097 059 98,5 1495 597 98,2
50 Hektar Ustii Toplam 12108 11 21100 14
50,01-100,00 8389 08 15009 1,0
100,01-150,00 1794 02 3025 02
150,01-300,00 1207 0,1 1986 01
300 Hektar Ustii 8 01 1080 01
Ozel Diizenlemelere Tahi 5082 05 6868 05
| TOPLAN [ 1ra2es | [ o |

Kaynak: http://www .krus.gov.pl/ , * 0 ile 1 hektar tarimsal arazisi
olan sigortalilar ile ilgili:

1) 1 hektardan kiiglik tarim arazisi olanlar erken emeklilik
hakkindan faydalanir.
2) Tarim sigortaliligini sonlandirip En az 12 yil 6 ay boyunca

tamamlayict sigorta koluna prim Odeyenler emeklilik hakki elde
edebilir.
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** tarimsal igletmede en az bir kisi i¢in prim 6deyen vergi miikellefi
sayisidir.

Sekil 6-1 Polonya’da 1992-2011 yillar1 arasi tarim
sigortal sayis1

Kaynak: http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/liczba-ubezpieczonych/
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6.3 Hausner Plan1 2003-2005

1990 yilindan itibaren kamu harcamalarinin gayri
safi milli hasilaya orami gittikce azalmis ve %46 iken
2000’11 yillarin baginda %42-43’lere gerilemistir. Bu oran
bile kisi basina gelirin diisiik oldugu Polonya icin yliksek
durmaktadir. Bu yiiksek oran gercekte kapsami genis
ancak etkin olmayan, kamu harcamalarinin %45’ini
olusturan sosyal transfer harcamalarinin bir sonucudur.
Sosyal harcamalarin biit¢e iizerindeki ytkiini azaltmak
icin Ozellikle KRUS sisteminin maliyetlerine agirlik
verilmigtir. 2000°li yillarin basinda kamu harcamalari
KRUS tarafindan yapilan yardimlart %90 oraninda
stibvanse etmekteydi. 2002 yilina gelindigi zaman
KRUS’a yapilan siibvansiyonlar tek basina devlet
biitcesinin - %8’ine, GSYH’nin ise %?2’sine tekabiil
etmekteydi. 34  Bu yoniiyle KRUS sistemi tarim
sektoriinlin yeniden yapilanmasi Oniindeki en biiyiik
engel olarak goriinmektedir.

Ayrica:

. Polonya’da ¢ok sayida kii¢iik tarimsal isletmenin
var olmasi (2002 yilinda tarim arazilerinin yiizde 90’ 1min
15 hektardan kiigiiktiir),

d KRUS’a kayit olmak i¢in ¢iftgilerin hatta
sehirlerdeki kisilerin bile genel sigorta sistemine prim
O0dememek i¢in kiigiik 6lgekte tar1 arazisi satin almasi ve
bunun yeterli olmasi,

34 OECD (2004), OECD Economic Surveys: Poland, OECD, Paris; Ministry
of Finance
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d Diger taraftan tarimsal geliri diisiik olan ¢iftcilerin
tarim dist gelir elde etmesinin Oniine geg¢ilmesinin
getirecegi siyasi riskler,

. KRUS’tan genel sigorta sistemi olan ZUS’a
gecmenin tarim iscileri lizerinde agir bir vergi yiiki
getirmesi ( tarim iscisi olmayanlar ylizde %32,4 oraninda
gelir vergisi 6demekteyken, KRUS’a prim 6deyen bir
tarim is¢isi gelirinin %3-4’1 arasinda prim 6demektedir.),
. Son olarak ise tarim dis1 istihdama kaymanin
geliri diistik olan ¢ift¢ginin bakmakla yiikiimlii oldugu aile
fertlerinin KRUS tarafindan saglanan saglik ve diger
yardimlar1 engellemesi gibi nedenler de KRUS
sisteminde yeniden yapilanma gereksinimini
dogurmustur.

KRUS sisteminin yukarida sayilan nedenlerle
etkinsiz hale gelmesinin yaninda kentsel niifusun 6dedigi
vergilerin fakir ¢iftcinin yaninda zengin olanlar1 da
finanse etmesinin getirdigi esitsizlik, tarim sektdriinde
gizli 1issizlikle beraber vergi erozyonunun meydana
gelmesi elestirilen diger hususlardir.

2003 Eylil aymmda Ekonomi, Calisma ve Sosyal
isler Bakan1 Hausner, reform paketini acgiklamistir. Bu
paket ticayakli olarak sunulmustur:

. Kamu yonetiminden tasarruflarin yapilmasi,
. Vergi gelirlerinde artig saglanmasi,
. KRUS’u da kapsayan transfer harcamalarinda

1
2
3
kesinti yapmak.
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KRUS sistemine iligkin reformlar ise asagida
belirtilmektedir;
d Zengin ciftcilerin - ZUS’a  tescili  yapilmasi
suretiyle “cift¢i” kavramiin yeniden tanimlanmasi ve
KRUS’a yapilan tescil sartlarinin agirlastirilmast,

d KRUS sisteminde kalan zengin ¢iftcilerin
primlerini gelirlerine baglayarak, katkilarini artirmak,
. Tarimda uzun siireli isttihdami saglamak icin prim

O0deme gilin sayisina gore emeklilik sigortasindan
saglanan yardimlar1 diizenlemek,

. Tam malulliigiin yaninda, tarim sektorii disinda
calisanlar i¢in kismi malulliik imkaninin getirilmesi,
. Sosyal yardim transferlerindeki artisin

enflasyonun sadece %5°1 gectigi zamanlarda %5 tizerinde
kalan fark kadar yapilmasi,

. Prim gelirleri, rehabilitasyon ve Onleme fonu
iizerinde hiikiimet kontroliinii artimaktir.

Bununla birlikte Hausner paketi, 2005-07 yillart
arasinda sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ nin %0,8’1
kadar (2005, 2006, 2007 yillarinda sirasiyla 0.6, 1, 0,8
azalma beklenmistir) yilinda azaltilmasini hedeflemistir.
KRUS’a yonelik diizenlemeler sonucu ise sosyal yardim
harcamalarinin GSYH’nin %0,2’si kadar azaltilmasini
Ongorilmiistiir.

Polonya’da yapilan bu reform gergekte hiikiimetin
cok giiclii olmadig1 zamanlarda olmasindan dolay1 tarim
orgiitlerinden  siddetli  tepki  ¢ekmistir.  Hiikiimet,
reformun etkisini AB Ortak Tarim Politikast (CAP)
tarafindan gelecek yardimlarla azaltmay1 planlamaktaydi.
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Ancak, CAP tarafindan yapilan yardimlar reformlara
bagli degildir. S6z konusu reform paketinin meclisten
gegmesi sirasinda, yapilan yardimlarin %5 iizerindeki
enflasyona endekslenmesi, kadin ve erkek i¢in emeklilik
yasinin 65 yasa uzatilmas: maddeleri iptal edilmistir>.

7  YUNANISTAN

1961 yilinda kurulan OGA ilk yillarinda emeklilik
ve kirsal kesime tibbi bakim hizmetleri sunmaktaydi.
1961 ve 1997 yillar arasi ise daha ¢ok malulliik ayliginin
eklenmesi gibi kurumun sosyal giivenceden saglanan
yardimlarin kapsaminin genisletildigi donem olmustur.
1998 yilinda ise OGA, sagladigir hizmetler bakimindan
tarim sigortalilari i¢in ana kurulus olmustur. 2026 yilina
kadar eski ve yeni sistem kazanilmis emeklilik haklarinin
kaybedilmemesi i¢in beraber yiritilmektedir. OGA
giinlimiizde ise su fonksiyonlar1 yerine getirmektedir;
sigortalama, emeklilik, saglik hizmetleri sunumu, ilag
tedariki, denizasir1 sosyal sigorta, aile yardimi, sosyal
turizm programlart (Giiney Kibris’a yapilan egitim
amacl piknikler gibi).

35 TOMPSON, W., PRICE, R. “The Political Economy Of Reform
Lessons From Pensions, Product Markets And Labour Markets In
Ten Oecd Countries”, OECD, 2009, ss.160-171
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7.1 Kapsam

1. Ciftciler (kendi hesabina c¢alisan ve meslek olarak
faaliyette bulunan tarim isletme sahipleri, aricilar gibi),

2. Tarim isgileri (ayni ya da nakdi tcret karsilig
calisanlar),

3. Bagka bir sigortaliligt bulunmayan balik¢ilar
kisaca baz1 balikeilar,

4. Niifusu 2000’in altinda olan yerlesim yerlerinde
ticaretle ugrasanlar baska bir sigortaliligi bulunmamasi
sartiyla (Attica, Boeotia, Evia gibi baz1 bolgelerde niifus
1000’in altindaysa),

5. Niifusu  5000’in  altinda olan belde ve
belediyelerde ikamet edip calisan isciler bagka bir
sigortalilig1 bulunmamasi sartiyla,

6. Ulkenin en biiyiik sosyal sigorta kurumu (sadece
is¢iler kapsam altinda olup 5 milyon 530 bin sigortali
bulunmaktadir) olan IKA kapsaminda bulunanlar harig
kirsal alanlarda ya da tarim kooperatiflerinde -tarimsal
isletmenin veya kooperatifin biiyiikliigiine bakilmaksizin-
calisan niteliksiz isciler ve balike¢ilik sektdriinde calisan
isgiler 01.01.2004 tarihinden itibaren kapsam altina
alinmiglardir.

7. Ayrica tarimsal faaliyette bulunan papazlar ve
rahipler ile OGA kapsaminda sigortali olanlar tarafindan
calistiritlan emekli kisiler (meslek olarak icra edilmesi
durumunda OGA tarafindan kapsam altina alinmamakta
olup, devamli isi olmayan kimseler kastedilmektedir) de
istege bagli olarak kapsam altina alinabilmektedir. Son
zamanlarda OGA sigortast “mevsimsel olarak caligsan
ciftgilere” de ayrica uygulanmaya baslamistir.
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31.12.2003 tarihine kadar eslerden her ikisinin de
OGA kapsaminda sigortali olmasi durumunda, eslerden
biri OGA kapsamindan ¢ikarilmaktaydi. 01.01.2004
tarihinden itibaren ise tarimsal faaliyette bulunma sartiyla
her iki es de kapsam altina alinmaktadir. 2004 yilindan
itibaren OGA  kapsaminda sigortalilar tarafindan
calistirilan kisilerin ayn1 zamanda kendi nam ve hesabina
tarimsal faaliyette bulunmasi durumunda her iki
sigortaliligt  icin de prim Odeyebilme imkam
bulunmaktadir.

7.2 Basamak Sistemi

Tarimda kendi nam ve hesabina c¢alisan kimseler
OGA kapsaminda odeyecekleri primlerin belirlenmesi
icin 7 basamakli bir sisteme tabidirler. Bu kisiler 7
basamaktan birini tercih edebilirler. Secilen basamagin
degistirilmesi mimkiin olup, izleyen takvim yilindan
itibaren gegerli olacaktir.

01.01.2012 tarihinden itibaren ise ilk 5 basamak
zorunlu olup alt1 ve yedinci basamaklar istege bagl tercih
edilebilecektir. Her basamakta bekleme siiresi (ilk bes
basamak i¢in) ti¢ y1l olup, ii¢ yil sonra bir iist basamaga
gecilmektedir. Ancak birinci basamaktan ikinci basamaga
geemek icin bes yil sigortalilik siiresi gerekmektedir.
Diger sigorta kurumlarinda gegen sigortalilik siiresi
basamak atlamada hesaba katilmamaktadir. Kirsal
kalkinma programlari kapsaminda bulunan tarim
sigortalilart birinci basamaktan primlerini
odemektedirler. OGA kapsaminda olup adi ya da limited
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ortakliklarda, besinci basamak {izerinden primler
O0denmektedir. 100 kw’a kadar giines enerjisi sistemi
kuran c¢iftciler yedinci basamaktan prim ddemektedirler.
01.01.2004 tarihinden sonra iilkeye giren yabanci
niteliksiz isciler ve balik¢ilar yine besinci basamaktan
primlerini 6demektedirler.

7.3 Primler

Emeklilik sigortast primi bulunulan basamak
gelirinin %7’si olup, %14’lik devlet katkisiyla beraber
%21 olmaktadir. Hastalik sigortast primi bulunulan
basamak gelirinin  %2,5’i olup sadece sigortali
tarafindan(devlet katkis1 yoktur) 6denmektedir. Hastalik
sigortast din adamlar1 hari¢ herkes icin zorunludur.
01.01.2004 tarihinden itibaren OGA kapsaminda bulunan
niteliksiz is¢iler i¢in emeklilik sigortast primi isveren
hissesi i¢in bulunulan basamak gelirinin %7’si ve devlet
katkist olarak %14 yerine %7’si lizerinden 6denmektedir.

Tarimda kendi nam ve hesabina g¢alisanlar igin
primlerin 6deme siiresi 6 ayda birdir. 6 aylik siirenin
baslangicindan itibaren OGA tarafindan sigortalilara
prim O6denmesi hususunda tebligat yapilmaktadir.
Primlerin  eksik 6denmesi kabul edilmemektedir.
Tebligatin kaybedilmesi durumunda primler istisnai
olarak ilgili OGA biirosunun doldurdugu form tiizerine
ATE (tarim bankasi) tarafindan 6denmektedir. Primlerin
ATE kanaliyla 6denmesi tarim is¢i primleri i¢in kural
olup, yilda iki kez igverenlerine yapilan tebligat ile
O0denmektedir.  Primlerin zamaninda ddenememesi
durumunda ayni deger {izerinden taksitlendirme yapilarak
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belirli bir zaman iginde Odenebilmesi imkant da
bulunmaktadir.

Tarim sigortalisi anneler ise ilk g¢ocuklarindan
sonra dogan her ¢ocuk i¢in bir y1l siireyle prim 6demeden
muaf tutulmustur. Muaf olunan siirenin baglangici
dogumun ilk giintinden itibaren baslamaktadir. Cocugun
istisna tutulan siire i¢inde 6lmesi durumunda da prim
O0deme muafiyeti devam etmektedir. Cogul gebelik
halinde ise yine tek basvuru yapilmaktadir

Tablo 7-1 Tarmmda Kendi Nam ve Hesabina
Calisanlarin Prim tutarlan

Aylik Prim € Toplam Prim €
v Basamak
< | Prime
S | Bsas Kirsal 6
g Kazanc: | Emeklilik | Hastalik | Konut | Aylik Yilhk
Z . Aylik
=5 Primi
1. | 486.77 34.07 26.64 | 1,98 | 62.69 |376.14 | 752.28
5 | 603.37 42.24 26.64 | 1,98 | 70.86 |425.16 | 850.32
3. | 726.05 50.82 26.64 | 1,98 | 79.44 | 476.64 | 953.28
4. | 895.92 62.71 26.64 | 1,98 | 91.33 | 547.98 | 1095.96
5 | 1065.78 74.60 26.64 | 2,97 | 104.21|625.26 | 1250.52
6. | 1234.46 86.41 30.86 | 2,97 |120.24|721.44 | 1442.88
7. | 1401.86 98.13 35.05 | 2,97 |136.15|816.90 | 1633.80

Kaynak: http://www.oga.gr, 2012
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Tablo 7-2 Ulke Disindan Gelen Niteliksiz Isciler icin
Prim Tutarlan

Isci Hissesi Prim tutar1

Basamak Aylik

. Isveren | Ayhk

Prime .
| Esas Prim Toplam
< Kirsal Hissesi | Prim
S | Kazanct | Emekiilik | Hastalik | Konut | Toplam | Tytars
s Primi*
<
[aa)]
5 1065.78 74.60 26.64 2,97 | 104.21 | 74.60 | 178.81
6 1234.46 86.41 30.86 2,97 | 120.24 | 86.41 | 206.65
7 1401.86 98.13 35.05 2,97 | 136.15 | 98.13 | 234.28

Kaynak: http://www.oga.gr, 2012

* Kirsal Konut Primi, Yunan tarim sigortalilarinin sosyal hayatini
gelistiren egitim amagli geziler, piknikler, tiyatro gibi sosyal
faaliyetler kapsaminda alinan primlerdir.

7.4  Borc¢lanma

OGA kapsaminda sanayi sektdriinde gecen
stireler ve askerlik siireleri bor¢lanilabilmektedir. Bunun
icin heniiz emekli olmamak ve OGA tescili i¢in gerekli
olan sartlarin tasinmasi gerekmektedir. Bor¢lanma
tutarinin bir seferde 6denmesi durumunda %5 indirim
yapilmaktadir. 2013 yilinda sanayi sektoriinde gegen her
yil icin 6denmesi gereken tutar 1226 avro olup sadece bu
tutarin emekli maasinda yapacagi artis 9,74 avrodur.
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Askerlik  borg¢lanmasinin  sanayi sektoriinde gecen
stirelerin borglanilmasindan farki emekli olan kimselerin
de ayliklarimi artirmak icin basvurabiliyor olmasidir.
Diger taraftan askerlik borglanmasi besinci basamak
iizerinden ve is¢i ile igveren hissesi toplami olarak
o0denmekte ve pesin 6demede %15 indirim yapilmaktadir.
En fazla ii¢ ay i¢cinde 6denmesi gereklidir. 2013 yilinda
askerlikte gecen siirelerin borglanilmasinda gegen her yil
icin 6denmesi gereken tutar 1790,52 avro olup sadece bu
tutarin emekli maasinda yapacagi artig 21,32 avrodur.

7.5  Yashhk Ayhg:

Tarim sigortalilig1 i¢in sigortalilik siiresi 21
yasindan itibaren baglamakta olup 65 yas ve 25 yil
sigortalilik siiresine tabidir. 15 yil tarim sektdriinde
calisan bir sigortali 65 yasindan Onceki 5 sene boyunca
araliksiz tarimda caligmig olma sartiyla 70 yasinda yine
emekli olabilmektedir. OGA tarafindan yaslilik ayligi
baglanmasi i¢in ayrica baska bir sigorta kurumundan
aylik almiyor olmak gerekmektedir. Ancak asker
emeklilerin vazife malulliigii benzeri aylik almalart OGA
tarafindan yaslilik aylig1 baglanmasina engel degildir.

2010 y1li itibariyle emekli ayliklar: tutarlar::
- Bakmakla yiikiimliisii olmayanlar i¢in 360 avro,

- 65 yasin altinda aylik almayan esi olanlar igin
363,32 avro,
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- 18 yasin altinda ¢ocuklar1 olanlar i¢in ise 366,63
avrodur.

7.6  Malulliik Ayhg:

Hastalik ya da kaza sonucu ¢alisma giictiniin %67
oraninda azalmasinin yaninda 21 yasindan biiyiik (21
dahil) 65 yasindan kii¢iik olma, 5 yil sigortalilik siiresi ve
bu siirenin son 2 yilinin primlerinin 6denmis olmasi ya da
15 yil sigortalilik siiresi gerekmektedir. 26 yasin
doldurmamig sigortalinin malul sayilmasi i¢in 21
yasindan itibaren malul sayilmasina kadar biitiin
primlerini 0demis olmasi gerekmektedir. Ancak tarim
sigorta tescili ile malul sayilmasi arasi 1 yildan az
olamaz. Ornegin 25 yasinda tescili olan bir sigortali ayn1
y1l malul sayilmasini gerektiren bir hastalik gecirmesine
ragmen asgari 1 yillik prim 6deme sartint yerine
getirmedigi icin malulliik aylig1 alamayacaktir. Malulliik
aylig1, birinci basamaktan 15 yil sigortalilik sart1 ile
alinan yashlk ayligindan az olamaz. Tam malullik
durumunda alinan aylik, yaslilik ayliginin yarisidir ancak
bu tutar birinci basamak ve 25 yil sigortalilik siiresi sart
ile alman yaslilik ayligindan az olamaz. Diger taraftan is
kazas1 sonucu malul duruma diisme iki yonden ele
aliabilir. Eger isin icras1 sirasinda meydana gelmisse,
malulliik i¢in tek bir giin yeterli iken isin icrast disinda
meydana gelen kaza sonucu malul sayilmak i¢in kazadan
onceki son 1 yilin primlerinin 6denmis olmasi
gerekmektedir.
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7.7 Oliim Ayh@

Olen sigortalinin esine %50, her ¢ocuk igin %25
oraninda paylastirllir ancak hisseler toplami 6liim
ayliginin %100’iinii gegemez. Geride kalanlarin bakima
muhta¢ olmast durumunda ayliklart %350 oraninda
artirtlmaktadir. Geride kalan cocuklarin yetim ayligi
alabilmeleri i¢in en az 18 yasinda olma(yiiksekogrenimde
24 yasa wuzamaktadir), evli olmamasit sartlar
aranmaktadir. Sigortalinin 6lmesi sonucunda bosanmis
oldugu esinin dul ayligi imkani bulunmaktadir. Buna
gore bosanmadan once evliligin en az 10 y1l devam etmis
olmasi, en az 65 yasinda olmast ya da %67 oraninda
calisma giiclinli kaybetmis olmasi, bosanmanin dul
ayligina hak kazanmak niyetiyle olmamasi ve evlenmeme
sartlarinin taginmasi gerekmektedir. Buna gore dul esin
alacagi aylik 6liim ayliginin (¢cocuk yoksa) %75’idir. 10
ve 35 yil arasi devam eden evliliklerin bosanma ile
sonuclanmast durumunda sigortali eski esin Olimi
sonucu eski dul esin alacagi dul aylig1 10 yildan fazla her
yil i¢in %1 kesilerek; bosanma olmamasi durumunda 10
yildan fazla her yil i¢in %1 artirilarak ddenir. Evliligin 35
yildan fazla siirlip bosanma ile sonu¢lanmasi durumunda
dul aylig1 6lim aylhiginin %50’si oraninda 6denir. OGA
kapsaminda baglanan 6liim aylig1 toplam tutar1 2010 y1li
icin 360 avrodur.
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7.8 Sigortasiz Kimseler ve Kismi Emekli
Ayhklar

OGA, sigortali kimselere sagladigr emeklilik
hakkinin yaninda yasli ve ayni zamanda sigortasiz
kimselere de Yunanli olmalari, en az 65 yasinda olmalari,
devamli surette Yunanistan’da ikamet etmeleri ve
bagkaca bir gelirinin  olmamast sartiyla aylik
baglamaktadir. Baglanan aylik ise yine 360 avrodur.
Diger taraftan diger sigorta kurumlarinda gecen siirelerin
OGA kapsaminda sigortalilik siiresinden sayilmamasi
sonucu, OGA kapsaminda sayilan sigortalilik siiresine
istinaden yaglhilik aylig1 baglanmasi ig¢in 65 yas ve 10 yil
sigortalilik siiresi, malulliik ile 6lim aylig1 baglanmasi
icin 5 yillik sigortalilik siiresinin saglanmasi1 gereklidir.

8 AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI

ABD’de 3 milyondan fazla go¢men ve sezonluk
tarim  is¢isinin oldugu tahmin edilmektedir. *°* Bu
calisanlar tiim lilke boyunca seyahat ederek milyarlarca
dolarlik tarim endiistrisine katki saglamaktadirlar. *’
Ulkedeki tarmm iscilerinin %42 si gd¢men tarim iscileri,
%358’1ni ise sezonluk tarim is¢ileri olusturmaktadir.

36 Larson, Alice and Plascencia, Luis; Office of Minority Health.
Migrant Enumeration Study, 1993.

’7S. Department of Agriculture, Economic Research Service. Farm
Income and Costs, 2010.
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8.1  Tarim iscilerinin Demografik Ozellikleri

Ulkedeki tarim iscilerinin %72’si gibi biiyiik bir
boliimiinii yabanci iilke dogumlu is¢iler olusturmaktadir.
Bu is¢ilerin %68’1 ise Meksika’da dogup iilkeye goc eden
kisilerdir. Tarim is¢ilerinin %78’1 erkek %22’si kadindir.
Tarmm iscilerinin 30’u iyi derecede Ingilizce bilmekte,
%35°1 hi¢ Ingilizce bilmemektedir. Geri kalanlar ise
anlasabilecekleri diizeyde ¢ok az Ingilizce bilmektedirler.

Tarim is¢ilerinin yas ortalamasi 36 olup bunlarin,
%76’s1 25 yas listii

%13°1 18-21 yas araliginda

%9’u 22-24 yas arasi

%3’1i 14-17 yas arasi

Egitim durumu olarak Ortalama 8 yillik egitim almig
kisiler cogunlugu olusturmaktadir.

%40°1 1-6 y1l aras1 egitim goérmiis,
%17’s1 7-9 yil egitim almus,
%281 10-12 y1l egitim almas,

%9°u ise herhangi bir yiiksekdgretim mezunudur.*®

38 NCFH, Farm Worker Health Factsheet, National Center For
Farmworker Health, August, 2012.
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1-Tarim {scilerinin Amerika Birlesik Devletleri
Ekonomisine Katkilari

Tarim iscileri ABD’de meyve/sebze endiistrisine
28 milyon dolar katki saglamaktadir.” 2006 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri tarim Departmani 3 milyon
insanin tarim is¢isi olarak calistigini s6ylemis bunlarin da
1 milyonunun iicretli tarim iscisi oldugunu bildirmistir.*
Baz1 calismalar iilkede tarim isgilerinin son 10 yilda
sayisinin  arttigint - sdylemektedir. Bu durumun ise
bolgelerin ekonomik gelisiminin bir ¢iktis1 oldugunu ileri
siirmiistiir.*' Ancak uygulanan yogun tarim teknikleri
bazi bolgelerde tarim  ¢alisanlarinin  sayilarinda
azalmalara sebep olmustur. Nitekim uygulanan teknikler
yerel halkin tarim is¢isi olarak calisabilecekleri kosullari
azaltmistir.*

2-Yasal Statiileri

2007-2009 yillarmi kapsayan bir arastirmanin
sonucuna gore tarim is¢ilerinin %48 inin yasal ¢alisma

** Hawkins, Daniel. Monograph Series: Introduction. National
Center for Farmworker Health, Inc., 2001.
%0 Kandel, William. Profile of Hired Farmworkers, A 2008 Update.
Economic Research Report No. 60, U.S. Department of Agriculture,
2008.
*! Slesinger, Doris P. Economic Impact of Migrant Workers on
E/isconsin 's Economy. University of Wisconsin, 2003.

Aynu.
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izinleri bulunmamaktadir.” Ayni arastirmada bunlarin
%26’s1 en fazla 4 yildir iilkede bulunmaktadirlar.
Meksikali tarim isgilerinin iilkeye davet edilmeleri 1942
yilinda olmus bu tarihten 1964 yilina kadar 4 milyon
tarim is¢isi hiikiimet tarafindan ¢alismasina imkan
verilmistir. ** 1964 program sona erince bu program
yerine gecici olarak calistirllmak {izere is¢i talebine
doniistii. 2010 yilinda da hiikiimet 55921 gegici tarim
is¢isine vize verdi.*

8.2 Ucret ve Yardimlar

Gogmen ve mevsimlik tarim iscileri ABD’de
ekonomik olarak en dezavantajli gruplardan birisidir.
2007-2009 yillarin1 kapsayan bir arastirmada; tarim
is¢ilerinin olusturdugu hane halklarinin ulusal yoksulluk
smirmin altinda kaldiklart belirtilmistir. ** Yapilan bu

4 Carroll, Daniel, Georges, Annie and Saltz, Russell. Changing
Characteristics of U.S. Farm Workers: 21 Years of Findings from
the National Agricultural Workers Survey (presentation, Immigration
Reform and Agriculture Conference: Implications for Farmers, Farm
Workers and Communities, Washington D.C., May 12, 2011).

* Farmworker Justice. The Bracero Program (1942-1964), 2010.

Available online: http://www.fwjustice.org/guestworker-
programs/braceros

* The U.S. Department of State, Bureau of Consular Affairs. Visa
Statistics. 2012. Available online:

http://travel.state.gov/visa/statistics/graphs/graphs_4399.html

46 Carroll, Daniel, Georges, Annie and Saltz, Russell. Changing
Characteristics of U.S. Farm Workers: 21 Years of Findings from
the National Agricultural Workers Survey (presentation, Immigration
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arastirmada tarim ¢alisanlarinin  %83’linlin saat basi,
%11’ inin parca basi, %6’smin ise maas ya da diger
sekillerde ticret aldig1 belirlenmistir.*” Parca basina iicret;
tarim iscileri ve igverenlere, liriinlerin toplanip tartilmasi
kolay olmasindan ve iiriin iizerinden pay verilmesinden
dolay1 daha pratik gelmektedir.*® Bu yontemin tercih
edilmesinin bir diger sebebi de kisa olan hasat zamaninda
is¢ileri motive ederek bir an dnce tirliniin toplanmas1 ve
ticretlerini verebilmesidir.*

Diger taraftan diisiik iicretler iizerinden ¢alisan
sektor calisanlari, ¢cok nadiren rehabilitasyon hizmeti,
tazminat ve malullik aylig1 alabilmektedirler. Bunun
sebebi ise, lilkedeki yararlanma sartlar1 belirlenmis olsa
da bu haklardan yararlanabilmek i¢in iilkedeki eyaletlerin
farkli standartlarinin olabilmesidir. Ulke capinda 36
eyalet tarim iscilerine sartlarin olusmasi durumunda maas
baglarken, 17 eyalette istege bagli olarak maas
baglanmaktadir.>
8.3  Saghk Yardimlar

Amerika’nin New York sehrinde 2007 yilinda
yapilan bir arastirmada; yoksullugun, sikca yer

Reform and Agriculture Conference: Implications for Farmers, Farm
Workers and Communities, Washington D.C., May 12, 2011).

47 Ayni.

* Roka, Fritz M. Compensating Farmworkers through Piece Rates:
Implications of Harvest Costs and Worker Earnings. The University
of Florida, Institute of Food and Agricultural Sciences, 2009.

* Ayni.

% Farmworker Justice. State Worker’s Compensation Coverage for
Agricultural Workers. 2009.
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degistirme, dil bilmeme ve kiiltiirel zorluklar nedeniyle
ortaya ciktigt ve bu kapsamdaki tarim calisanlarinin
saglik hizmeti saglayan servislerden ve ilk yardim
hizmetlerinden yeterince faydalanamamalari sorununu
meydana getirdigi belirtilmistir. >’ Tarim is¢ilerinin
yasadiklart bu olumsuzluklarin bir nedeninin de {icra
bolgelerde calisan isgilerin saglik hizmeti sunucularina
ulasma imkanlarmin sinirli olmasi seklinde agiklamistir.
ABD’de 40 yildan fazla bir siiredir saglik hizmeti sunan
servisler, federal saglik merkezi programlar1 aracilig ile
mevsimlik ve gé¢men tarim is¢ilerine birinci basamak
saglik hizmeti sunulmaktadir.”® Saglhk merkezleri, saglik
hizmetlerine yeterince ulasamayan diisiik gelirli halka,
herhangi bir sigorta kapsaminda olmayanlara, yeteri
kadar Ingilizce bilmeyenlere, mevsimlik ve gd¢men tarim
is¢isi olarak calisanlara, evsiz birey ve ailelere
gotirmektedirler. >* Ayrica goemen iscilere  gore
olusturulan saglik merkezleri genel biitceden masraflar
karsilanmak iizere karsiliksiz olarak iilkenin saglik
hizmeti standartlarinin  asgari seviyede saglanmasi
amaciyla tarim calisanlarma hizmet etmektedir.”> ABD

' New York State Department of Health. Migrant and Seasonal
Farmworkers: Health Care Access and HIV/ AIDS in this
Population, 2007.

32 California Institute for Rural Studies. Pathways to Farmworker
Health Care Case Study No. 1: The East Coachella Valley, 2002.

>3 Health and Resources Services Administration, Primary Care: The
Health Center Program. What is a Health Center? 2012. Available
online: http://bphc.hrsa.gov/about/index.html

* Ayni.

% Aynu.
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saglik departmaninin 2011 yilinda agikladigi raporlara
gbére gdecmen tarim iscileri gz Oniinde bulundurularak
yapilan saglik servislerine 803.933 tarim ¢alisaninin
cesitli sikdyetler nedeniyle basvurdugu agiklanmistir.’®
Saglik merkezi verilerine gore, en ¢ok bagvurunun
oldugu yil ise 2011 olmustur.”’

8.4 Yasal Koruma

ABD Calisma Biirosuna gore, tarim sektorii diger
sektdre nazaran her zaman daha tehlikeli bir sektdr olarak
ilk siralarda  yer almaktadir. *® Yaralanma ve
rahatsizlanma vakalarinda sik¢a gelen sikayetlerin
nedenlerini, kimyasal giibrelerin olumsuz etkilerine
maruz kalmmmast nedeniyle ortaya c¢ikan zehirlenme
vakalari, tarim ekipmanlarinin neden oldugu yaralanma
olaylari, dis mekanlarda sicak ortamda ¢alismak zorunda
olmalarindan  kaynaklanan 1s1  stresin  sikdyetleri
olusturmaktadir. Tarim ¢alisanlarinin  yasal koruma
cergevesinde tabi olduklari yasal diizenlemeler:

*%http://bphc.hrsa.gov/healthcenterdatastatistics/nationaldata/2009/Sp
ecialPopulations/MigrantHealth/2009_migrant diagnosesservices.ht
ml

7 Aynu.

¥ U.S. Bureau of Labor Statistics. Census of Fatal Occupational
Injuries. U.S. Department of Labor, 2008.
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8.4.1 Adil Cahsma Standartlarn Kanunu: (First Fair
Labor Standards Act, FLSA, 1938)

Bu kanunla asgari ticret, azami ¢aligma siiresi ve
cocuk isgiicii standartlar1 belirlenmistir.”> ABD’de bugiin
bu kanunda olusturulan standartlarin aksine tarim
sektoriinde  ¢alisan  isgilere fazla mesai licreti
o0denmemektedir. Bu sektorde calisan ¢ocuk is¢ilerinin
calisma yaslar1 ise diinya genelinde ¢ok diisiiktiir.®’

8.4.2 s Giivenligi Ve Saghg Kanunu (1970)

Bu kanuna gore tarimsal alanda 11 veya daha
fazla tarim is¢isinin bedenen calistirllmasi durumunda,
calisilan yerlerde saglanmasi gereken asgari standartlar
belirlenmistir. Bu standartlar,

-Uygun sicaklikta igilebilir su saglanmasi,

-Uygun tuvalet ve el yikama yerlerinin temini,

-Uzak yerlere gotiiriilecek olan tarim isc¢ilerinin bu
durumdan daha 6nce haberdar edilmeleri ve

-Tarim is¢ilerinin  gotliriilmesi i¢in uygun araglarin
isveren tarafindan saglanmasidir.®’

*% United States Department of Labor, Wage and Hour Division. Fair
Labor Standards Act. Available online:
http://www.dol.gov/whd/flsa/

% Migrant Legal Action Program. Employment Issues. 2011.
www.mlap.org.

o' United States Department of Labor. Occupational Safety and
Health Act of 1970. Available online:
http://www.osha.gov/pls/oshaweb/owasrch.search_form?p_doc_type
=oshact
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8.4.3 Mevsimlik Ve Gocmen Tarim Iscileri

Amerika Birlesik Devletlerinde yaklasik 3 milyon
kisi  mevsimlik ve gOcmen ig¢i  statiisiinde
calismaktadirlar. Demografik yapilart bakimdan bu
is¢ilerin bliylik boliimiinii iilke disinda dogmus ve bir
sekilde iilkeye giris yapabilmis kisiler olusturmaktadir.
Mevsimlik ve gd¢men tarim iscilerinin tamamina yakini
baska ilke dogumludur. ABD dogumlu olup da
mevsimlik ve gogmen is¢ilik yapanlarin orani1 sadece %6
civarindadir. Mevsimlik ve gogmen tarim isgileri iilkenin
baz1 bolgelerde yogun bir sekilde bulunmalarina ragmen
iilke geneline yayilmis bir goriiniim sergilemektedirler.
Mevsimlik ve go¢men isci statiisiinde calisan tarim
iscilerinin biiyiik cogunlugu Ingilizce okuma yazmayi ya
hi¢ bilmemekte ya da ¢ok az bilmektedir. Bu grubun
%88’ ini erkekler olusturmaktadir. Haftada 5 ya da 6 giin
caligmalarina ragmen ortalama gelirleri  $6,250
civarindadir. ABD’de calisan iscilerin yillik ortalama
geliri ise $42,000 civarmdadir. ®* Sosyal giivenlik
bakimindan mevsimlik ve go¢men isgilerin biiyiikk bir
boliimii herhangi bir kapsaminda sigortali degildir. 2000
yilinda yapilan bir arastirmada, mevsimlik ve sezonluk
tarim iscilerinin %85 inin sigortasiz olarak calistiklari
belirtilmistir. Ayrica, lilkedeki diistik gelirlilerin herhangi
bir sigortas1 olmayan tarim ¢alisanlarma orani ise %

62 Sara Rosenbaum ve J.D. Peter Shin, Migrant and Seasonal
Farmworkers: Health Insurance Coverage and Access to Care, April
2005, s:1.

174



37°dir.’ Yapilan galismada ayrica mevsimlik ve gogmen
iscilerin sadece %20’ sinin iki yil icerisinde saglik
hizmeti sunucularina basvurdugu saptanirken hamile
is¢ilerin yalnizca %42’sinin hamilelikleri nedeniyle
saglik hizmeti sunucularina basvurduklart bildirilmistir.
Bu oran iilke genelinde ise %76 civarindadir.

ABD’de tarla, ciftlik, bah¢e ve her tiirlii meyve-
sebze, fidan-¢icek vs. iireten ve satanlar tarim iscisi
olarak  kapsama  almmislardir.  Sosyal  giivenlik
kurumundan saglanan yardimlar Genellikle tarim
is¢ilerinin ne kadar kazandiklarina ve bu gelirlerin ne
kadarim1  devlete  bildirdiklerine ~ bagli  olarak
sekillenmektedirler. Bu ylizden gelirlerin kuruma dogru
sekilde bildirilmesi 6nem tagimaktadir.

Emeklilik Ayh@: Tarim iscileri sosyal giivenlik
ve saglik primlerini 6denmeleri ve gerekli sartlari
saglamalar1 durumunda, en erken 62 yasinda yaslilik
ayligina hak kazanabilmektedirler.

Sakathk ayhgi (Disability insurance): Tarim
sigortalilarimin is kazast veya meslek hastalifi sonucu
ciddi sekillerde sagliklarinin  bozulmasi durumunda
yaslarinin ka¢ olduguna bakilmaksizin sakatlik ayligi
baglanmaktadir. Baz1 durumlarda gen¢ tarim isgileri bir
veya bir buguk yil caligmis olsalar bile sakatlik
ayligindan yararlanabilmektedirler. Ayrica, emekli olan
ya da sakat kalan tarim ig¢isinin esine ve ¢ocuklarina aile
yardimi kapsamlnda yardim ddemesi yapilmaktadir.

Oliim ayhig: tarim 51g0rtahsln1n oliimii halinde
Olen tarim sigortalisinin sag olan esine ve ¢ocuguna her

%3 Health insurance coverage in america data update, 2000:
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ay 0liim aylig1 verilmektedir. Bazi durumlarda geng yasta
Olen tarim sigortalist 1 ila 1,5 yil ¢alismis olsa dahi bu
ayliktan sag kalan esi ve ¢ocuklari faydalanabilmektedir.

Saghk yardimlari: Tarim sigortalisina yapilan
saglik yardimlari, hastane masraflarinin karsilanmasi,
bakimevi ve diger saglik servislerinin saglanmasi gibi
hizmetleri kapsar.

8.4.4 Tarmm Iscilerinin Gelirlerini Kuruma Bildirilmesi
ve Tarim sozlesmesi

Tarim is¢ilerinin tarimsal faaliyetler nedeniyle
elde ettikleri kazanglarimi1 ve sigorta primlerini kuruma
dogru bir sekilde bildirmeleri kendilerinin ve ailelerinin
alacaklar1 aylik veya kendilerine saglanacak yardimlarin
kapsam1 ve miktarin1 belirlediginden Onem arz
etmektedir. Bu yardim ve hizmetlerden yararlanabilmek
icin ayrica, tarim sigortalilarina verilen sosyal gilivenlik
kartindaki  sosyal giivenlik numarast ve kimlik
bilgilerinin bilgilerin dogru olmasi gerekmektedir.

Isverenler acisindan: Tarim is¢ilerini
calistirmalart  durumunda igverenlerin is¢iler igin
Odedikleri ticret ve yatirdiklart prim tutarimi gosteren
belgeleri saklamasi gerekmektedir. Bunu yapmayan
isverene para cezasi verilmektedir.

Tarim iscileri acisindan: Tarim calisant
isverenden alacaklar1 iicret bordrolarni ileride dogacak
anlagmazliklar nedeniyle ibraz edebilmektedirler. Bu
bordrolar alinan ticreti ve tarim sigortalisinin adina
O0denen primleri gostermektedir. Eger calistirilan tarim
is¢isi kendi ad ve hesabina da tarimsal faaliyette
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bulunuyorsa kendisi tiim kazancglarin1 kuruma bildirmek
zorundadir.

Diger taraftan, isveren tarim isgisine igveren
tarimsal faaliyeti nedeniyle bir takvim yili icerisinde 150
$ veya daha fazla bir 6deme yaparsa, igveren tarim
iscisine 150 $’dan az 6deme yapiyor olmasina ragmen
tarim is¢ilerinin toplam masraflari yil igerisinde 2500 $1
astyorsa, tarim sigortalilar1 sosyal giivenlik sistemi
icerisine alinmak suretiyle tescil edilmek zorundadir.
Istisna olarak, mevsimlik tarim iscileri, iiriin {izerinden
yiizde usuliine gore gelir saglayan is¢iler ve bir dnceki yil
13 haftadan daha az ¢alisan tarim isgileri de farkli
kurullara tabi olmalarina ragmen bunlar adina igverenin
en az 150 $ o6dedigi varsayilarak bu sartlar {izerinden
sosyal giivenlik kapsamina alinmaktadirlar.

Tarim is¢ilerini ¢alistiran ya da taseron kanaliyla
isglicii satin alan igverenin Tarim is¢ilerinin resmi olarak
igvereni olmast i¢in yazili bir anlagsma hazirlayip
imzalamas1 gerekmektedir. Ozel bir formu olmayan bu
sOzlesme metnini taraflarin her ikisi de imzalamak
zorundadir. Ancak sozlesmenin sekil sartlart olarak
sOzlesmede;

*Tarim is¢isinin ve taseronun adi ve adresinin,

*[sin ortalama siiresinin, tarimsal faaliyet yapilacak olan
yerin alaninin lokasyonu, tarimsal {iriiniin ve yapilacak
iiretimin tiretim ¢esidinin,

*Hangi malzemelerin kullanilacagi ve tarimsal faaliyet
yaparken kullanilacak is kiyafetlerinin neler olacag,
*Ucretlerin ve sosyal giivenlik ve saglik sigortasi
primlerinin bildirilecegine yonelik olarak taahhiittiin ve
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yine Ttcret Odeyecegini, ulasim barmmma ve sigorta
saglayacagint  belirten  bir  taahhiittin =~ olmasi
gerekmektedir.

8.4.5 Tarmm lscisi Cahstiran Isverenin Sorumluluklar

ABD’de isverenin tarim iscisi c¢aligtirmasi
durumunda oOncelikle tarim is¢isinin ad ve soyadini,
is¢inin sosyal giivenlik kartinda yazili olan sosyal
giivenlik numarasini, is¢iye yapmis oldugu nakit 6deme
tutarin1 ve Odeyecegi primleri kaydederek saklamakla
yiikiimliidiir. Isveren tarim sigortalisi ile “mevsimlik ve
gocmen isgileri koruma sozlesmesi” imzalamigsa bu
sOzlesmede; isciye yapacagt 6deme oranini, glinliikk ve
haftalik calisma saatlerini licretin 6denme zamani ve
yerini belirtmesi gerekmektedir.

Isverenin, sosyal giivenlik primlerini toplayip
sosyal giivenlik kurumuna yatirmasi gerekmektedir.
Tarim sigortast primlerini igverenler yilin belirli
donemlerinde “ Form 8109” denilen kuponlar araciligi
ile yatirilmaktadir.

85 Tarmm Sektoriinde Yapilan Sozlesme
Cesitleri
1-Aile Sozlesmesi

ABD’nin tarimsal faaliyet yapilan bolge ve

eyaletlerinde, ozellikle aile is¢ilerinin yogun oldugu
yerlerde, tarimsal {retime ailenin tim bireyleri
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katilmaktadir. Ancak, tarimsal iiretime tiim aile bireyleri
katiliyor olmasina ragmen séz konusu faaliyet sebebiyle
sadece ev reisi tek basma calisiyormus gibi kabul
edilerek sigorta kapsamindan degerlendirilmektedir.
Tarimsal faaliyet sonucunda elde edilen gelir de aile
reisinin kendi kazanci olarak gosterilmektedir. Bu durum
diger aile {yelerinin Tcretsiz olarak aile isgisi
kapsaminda caligmalarina sebep olmaktadir. Bu olumsuz
durumun ortadan kaldirilmasi i¢in ise, kazanilan gelire
tim aile bireylerini ortak eden aile soOzlesmesi ile
miimkiin olabilmektedir. Tarimsal iiretim kapsaminda
iicretsiz aile iscilerine yonelik olarak hazirlanan aile
sozlesmesi ile tarimsal faaliyette bulunan her bir aile
bireyi adma ayr1 sigorta primi bildirilmekte ve
O0denmektedir. Ayrica, bu kisilerin sd6zlesme kapsaminda
kendilerine 6zel sosyal giivenlik numaralar1 olmaktadir.

2-Tarmm Ortakhg1 Sozlesmesi

Bu sozlesmede tarim ortakligi, “iki veya daha
fazla kisinin tarimsal faaliyette bulunmak amaciyla bir
araya gelmeleri” gseklinde tanimlanmistir. Taraflar
arasinda yapilan tarim ortaklig1 s6zlesmede herhangi bir
sekil sartt olmamasina ragmen bu tip sozlesmeler
genellikle yazili yapilmaktadir. Ancak bazi durumlarda
sOzlii olarak da yapilabilmektedir. Tarim ortakligi
sO0zlesmesi kapsaminda Sézlesmede taraflarin her birinin
imzas1 olmalidir. S6zlesme geregince taraflar;

Uretime Toprak, para, makine gibi gayr1 menkul,
ayni ve nakdi sermayeleri ya da isgiicii seklinde gibi
katkilarda bulunurlar. Taraflarin her birinin haklari
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sO0zlesmede tek tek sayilir. Sozlesmede, kazang ve zararin
ne sekilde paylasilacagi yer almak zorundadir. Ayrica,
her bir taraf kendi kazancini sosyal giivenlik kurulusuna
bildirmekle ylikiimlidiir.

3-Kiralama Sozlesmesi

Kira sozlesmesi, toprak sahibinin topraklarini
tarim calisanlarina {icret ya da elde edilen mahsulden pay
almak suretiyle kiraladig1 sozlesmedir. Kisi topragin
sahibinden ya da bagkasindan topragi kiralamis ve daha
sonra bu topragi baskasina kiralamis ise sodzlesme
geregince kisi toprak sahibi olarak kabul edilmektedir.
Kiralama s6zlesmesi yazili ya da sozlii olabilir. Ancak bu
sozlesmenin yazili yapilmasinin avantaji, taraflarin
amaglarmin daha kolay bir sekilde ifade edilebilmesi ve
ihtilafli durumlarda ispat niteliginde olmasidir. So6zli
olarak yapilan kiralama so6zlesmelerinde ise zamanla
amaglar sozlesmede belirtilen sartlarin digina ¢ikabilir ve
farklilasabilir.

Kiralama sozlesmesinde eclde edilen kazancin
niteligini toprak sahibinin bu geliri elde edis sekli
belirlemektedir. Toprag:1 kiralayan toprak sahibi bunun
karsiliginda nakit ya da tirlinden pay almak suretiyle gelir
elde ediyorsa bu gelirin tarinm geliri  olarak
degerlendirilebilmesi i¢in toprak sahibinin tarimsal
iiretime ya da tarimsal {iretimin yonetimine aktif olarak
katilmis olmasi gerekmektedir. Buna maddi katilim da
denmektedir. Maddi katilim yapmak suretiyle gelir elde
eden toprak sahibi ile topragi kiralayip iiretim yapan
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kiractdan  her biri  kendi  gelirlerini  bildirmek
zorundadirlar.

8.6 Tarmm Gelirini Bildirmek Zorunda Olan
Kisiler

ABD’de tarimsal faaliyeti nedeniyle bir yilda elde
ettigi net geliri 400$ veya daha fazla olan kisiler sosyal
giivenlik ve saglik sigortast primini 6demek zorundadir.
Tarimsal faaliyeti nedeniyle bir yildaki net geliri 400$’ in
altinda olup da primlerini 6deyebilecek durumda olup bu
primlerini 6demek isteyenler ise “Istege baglh tarim
sigortas1” yoluyla sosyal giivenlik c¢atis1 altina
girebilmekte ve ve saglik sigortasindan
yararlanabilmektedirler.

Istege bagl tarim sigortast kapsaminda kisinin
tarimsal faaliyetleri sebebiyle yeteri kadar kazang elde
edememesi ya da bu faaliyetlerinden dolay1 zarar etmesi
onemli degildir. Kisi bu durumlarda da istege bagl tarim
sigortasin kapsaminda gelir bildirebilir. Bu da kisinin
kendi sigorta primlerini kendilerinin yatirmalarina imkan
vermektedir.

8.6.1 Tarmm Gelirini Olusturan Unsurlar
-Tarim araglarinin satilmasi yoluyla elde dilen gelirler
-Kereste satigindan elde edilen gelirler

-Tarim topraklarinin satilmasi nedeniyle elde dilen
gelirler
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-Toprak sahibinin aktif olarak tarimsal iiretime
katilmaksizin torak kiralamasi sonucu elde ettigi gelirler.
-Toprak sahibinin sahip oldugu tarim topraklarini is¢ilere
kiralamasi karsiliginda, is¢ilerin bu topraktaki tiretimden
elde ettikleri iiriinleri toprak sahibine vermesi ya da
satmasi nedeniyle elde edilen gelirler.

9 EKVADOR

1968 yilinda Ulusal Sigortalar Kurumu, tilkenin
dort pilot bolgesinde tarim kesimi igin sosyal giivenlik
kapsamin1 genisletme faaliyetine baslanmustir. Ilk olarak
614 aileyi tarim iscisi ya da tarimda kendi hesabina
calisip ¢alismadigina bakmaksizin tarim sosyal sigortasi
kapsamina almigtir. 1980’lerin basindan itibaren ise
kapsam altinda bulunan sigortalilarin sayisindaki artig ve
teskilat yapisinin kurulmasiyla Kirsal Kesim i¢in Sosyal
Giivenlik Kanunu yiiriirliige girmistir. Kirsal Sosyal
Giivence gecimini balik¢ilikla saglayan aileleri ve meslek
olarak balik¢ilik faaliyetinde bulunanlar ile kirsal
kesimde ikamet eden kendi hesabina ¢alisan ¢iftcileri ve
tarim is¢ileri kapsamaktadir. Saglanan yardimlar
arasinda malulliik, yaslilik, olim ve saglik sigortasi
hizmetleri bulunmaktadir.
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Tablo 9-1 2011 itibariyle Kirsal Kesim I¢in Sosyal
Giivenlik

. . Kapsam Kapsam
]S);sll’;“ser gl‘rzl‘;‘l‘izn Altndaki  Altindaki

y Aile Sayis1  Kisi Sayist
628 3035 280.439 1.019.724

Kaynak: www.iess.gob.ec, 2012

9.1 Yashhk ve Malulliikk Ayhg:

Ekvador’da yashlik ayligima hak kazanmak i¢in
yas bazinda gecerli olan prim &deme yil sayisi
verilmektedir. Buna gore, emeklilik yas1 65 yas olup, bu
yas itibariyle emeklilie hak kazanamayan sigortalilar
icin gerekli olan primi d6denmis yil sayisinda kademeli
olarak indirime gidilmekte, ayn1 zamanda emeklilik yas1
da artmaktadir. 73 yasindan sonra gerekli olan prim yil
sayisindaki artigin nedeni ise 73 yasindan sonra ortalama
yasam siiresinde meydana gelen azalmadir. 65-70 yas
arasinda emekli olanlar i¢in 318 dolar olarak &denen
yaslilik aylig1, takip eden yas basamaklarinda 318 dolarin
%751 oraninda, diger yas basamaklarinda ise kademeli
olarak azalarak 75 yasinda emekli olan bir kimse 318
dolarin %251 oraninda yaghlik aylig1 almaktadir.
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Tablo 9-2 2012 yih itibariyle yashhik ayhgina hak

kazanma iasl

65-70 arasi icin 10 Yul
71 yas 9 Yil
72 yas 8 Yil
73 yas 7 Yil
74 yas 6 Yil
75 yas 5Yl

Kaynak: www.iess.gob.ec, 2012

Malulliik ayligma hak kazanabilmek i¢in tam
malul olma sartinin yaninda 60 ay (5 yil) prim 6demek
gereklidir. Malullik durumunun degerlendirilmesinde
Malulliik Degerlendirme Kurulu yetkilidir.

9.2 Hastahlk ve Analik Sigortas1 ve Cenaze
Yardimi

Hastalik sigortasindan, sigortalilarin yaninda
emekli kimselerin esleri, ¢ocuklari, bakmakla yiikiimlii
olduklar1 yararlandirilmaktadir. Kirsal kesimde ikamet
edenler primlerini siiresinde 6demezlerse bile yapilan son
prim ddemesini takip eden 2 ay daha saglik hizmetinden
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faydalanmaktadirlar. Hastalik sigortasindan faydalanmak
icin araliksiz ii¢ ay prim ddemek ve analik sigortasindan
faydalanmak icin ise dogumdan oOnceki son 12 ay
araliksiz prim Odeme sartlarinin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Saglik sigortast kapsaminda sigortalilara
ve hak sahiplerine ayakta ve yatarak tedavi, ila¢ temini,
ameliyat gibi hizmetler sunulmaktadir. Bu kapsamda ele
alindiginda genel sosyal sigortalardan saglanan yardimlar
acisindan bir farklilik yoktur.

Cenaze yardimmna hak kazanmak i¢in Kirsal
Kesim Sosyal Giivenlik Kurumuna tescil olmak yeterli
olup, bu kapsamda verilen yardim tutar1 “birlestirilmis
aylik” tutarmin %25°1 oran1 kadardir. Birlestirilmis aylik
ise aylik asgari licret i¢cin kullanilan bir kavram olup
tutar1 2013 yil1 i¢in 318 dolardir.

10 CIN
10.1 Eski Sosyal Giivenlik Sistemi (1990-2009)

1990’l1  yillardan itibaren sosyal giivenlik
reformlarindaki neo-liberal politikalardan etkilenerek,
Cin hiikiimeti iilke genelinde bazi1 yoksul kirsal
bolgelerde Kirsal Kesim Sosyal Giivenlik programini
uygulamaya koymustur. Diizenlemeye gore, kapsam
altina alinan sigortali 20 yasinda sisteme prim ddeyecek
ve 60 yasinda emekli olacaktir. Ayrica zaten fakir olan
kirsal niifusun finanse etmek icin bir devlet katkis1 yer
almamaktaydi. Bunun sonucunda c¢ogu kirsal kesim
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sosyal giivenlik sistemleri ¢okmiis ya da en azindan
sadece ismi kalmistir. 2007 yilinda, 5,3 milyon yash
kimse sosyal giivenlik yardimlari almaya hak kazanmig
ve 3,9 milyon emekli yashlik sigortasindan
faydalanmistir. Toplamda iilke genelinde 9,2 milyon kisi
diizenli sekilde gelir ya da aylik almistir. Ancak kirsal
bolgelerde 100 milyon yash niifusun oldugu diistiniiliirse,
kirsal kesim sosyal giivenlik kapsaminda yasl niifusun
%10’undan az bir oran bulunmaktaydi.

10.2 2009 Yilinda Yiiriirliige Giren Yeni Sistem

Pilot olarak secilen baz1 kirsal bolgelerde
uygulandiktan sonra, 2009 yilinda Cin hiikiimeti iilke
genelinde kirsal niifus i¢in yeni sosyal giivenlik planini
yurlirliige koymustur. Hiikiimet yetkilileri 2009 yilsonuna
kadar en az %10’luk bir niifusu kapsam altina almay1
planlamislardir. Bu oran 2012 yil1 itibariyle %50 ve 2020
yili itibariyle %100 olarak planlanmigti.

Yeni sistemin dnceki sistemlerden en biiytik farki,
ilk defa Cin devletinin primli sisteme dogrudan katkida
bulunacak olmasidir. Devlet katkisindan amaglanan
sadece kirsal bolgelerde yasayan milyonlarca insani
finanse etmek degil ayn1 zamanda kirsal bolgelerin sosyal
kalkinmasinda da destek olmaktir. Yeni sistemin iki
bileseni bulunmaktadir. Birincisi yerel ve merkezi
yonetimlerce yapilacak prim katkist  ve tescilli
sigortalilarin prim 6demeleri. Gorece olarak daha yoksul
kisal bolgelerde tarim sigortast fon giderlerine merkezi
yonetimin katkisi yaklasik %80 olacak, geri kalan %20
ise yerel yonetimlerce karsilanacaktir. Zengin kirsal
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bolgelerde ise yerel yonetimlerin fon giderlerine katkisi
%90’a kadar ¢ikacaktir. Buna gore yeni sistemde merkezi
hiikiimet, emekli bagina 8 dolar katkida bulunacak olup
bu tutar yoksulluk sinirina yakindir. Emekli bagina 8
dolarlik katki asgari katki olup, bolgelerin ekonomik
gelismislik seviyelerine gore ek katkida bulunulacaktir.
60 yas ve ustii 100 milyon yash kisiye yapilacak toplam
katki tutar1 ise yillik hiikiimet harcamalarinin yaklagik
%2’sine esit olmaktadir.

Diger taraftan, yeni sistemin en Onemli
ozelliklerinde birisinin de sistemin iste§e bagli sigorta
kapsaminda sayilmasi yani zorunlu sigortaliligin esas
alinmamasidir. Eski sistemde 20 olan yas smir yeni
sistemde 16 yasa indirilmis ve 16 yasindan biiyiik kirsal
niifusun kayit altina alinmast i¢in Onemli tesvikler
getirilmistir. Tkamet etme sartinin yaninda emeklilik
hakki i¢in kadinlarda 55, erkeklerde 60 yas ve her ikisi
icin de 15 yil prim 6denmesi gereklidir. Asgari prim
tutar1 ise yillik, bir dnceki yil kisi bast ortalama gelirinin
%4 ile %8 ‘i arasindadir. Bu farklilik ise kirsal bolgelerin
ekonomik  gelismiglik  diizeyine  gore  primlerin
belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Yeni sistem ayrica
baz1 gelismis kirsal bolgelerde primlerin %8’in iizerinde
odenmesini gerektirmektedir. Ornegin, Pekin’e yakin
kirsal bolgelerde bir tarim is¢isinin 6demesi gereken
yillik prim 6nceki y1l ortalama kisisel gelirin %10’udur.

15 yildan fazla prim 6denmesi durumunda daha
fazla tutarda emekli ayligt baglanmast imkani
saglanmigtir. Yeni sistemin yiiriirlige girdigi tarihte 60
yasinda olanlar i¢in ise gerekli olan prim 6deme siiresi
kisaltilmistir. Ayni sekilde 65 yas ve iistiinde olanlar ise
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hi¢cbir prim 6demesinde bulunmadan asgari tutardan aylik
8 dolar emekli ayligi almaktadir. Yerel yoOnetimlerin
gorece gelismis bolgelerde daha fazla katkida bulunmasi
gerekmektedir. Ornegin, Pekin’e yakin bdlgelerde,
emekli olan bir kisi aylik 6dedigi primler ile baglanan
ayligina ek olarak yerel yonetim katkis1 sonucu 41 dolar
tutarinda ayrica bir emekli aylig1 almaktadir. Yeni kirsal
sosyal giivenlik sisteminin dayandigi dort unsur vardir;
strdiiriilebilirlik,  bolgeden  bolgeye  degiskenlik,
yoksulluk sinir1 kadar temel emekli ayligi baglanmasi,
genis kapsam.

10.3 Yeni Sistemle Ilgili Potansiyel Problemler
10.3.1 Kapsam Diizeyi

Yeni sistemin kapsami da ayn1 devlet katkis1 gibi
bolgeden bolgeye farklilik gdstermektedir. Ornegin pilot
bolge olarak secilen Pekin’e yakin kirsal bolgelerde 1
Ocak-31 Aralik 2008 tarihleri arasinda 1 milyon 65 bin
kisi kapsam altina alinmis, bu da bdlgedeki kirsal
niifusun %80’ine tekabiil etmektedir. Bunun nedenleri
arasinda bu bolge i¢in yapilan yerel yonetim katkisinin
emekli basina 41 dolar olmasi gosterilebilir. Ancak her
kirsal bolge, bu bolgeler kadar gelismemistir. Bunun
sonucunda gelismemis bolgelerdeki tarim is¢ilerinin %4
ile 8 oranlar1 arasindaki prim édemelerini istege bagh bir
sigorta sistemine 15 yil boyunca yapip yapmayacagi bir
sorun olarak goriinmektedir. Ciinkii kentsel bolgelerde
yasayan yasl niifus kirsal bolgelerdeki yash niifusun iicte
biri olup, Cin’de yoksulluk smir1 altinda kirsal
bolgelerde 80 milyondan fazla kisi yasamaktadir. Bu
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yoniiyle, iyi bir sistem olarak ifade edilse bile, kirsal
bolgelerde kabul gérmesi uzun zaman alacaktir.

10.3.2 Yeni Sistemin Yonetimi ve Uygulanmasi

Kentsel bolgelerde genel olarak sosyal giivenlik
sisteminin yonetimi zorunlu sigortalilik esas alindig1 igin
kolaydir. Ancak, kirsal kesimlerde istege bagh bir
sistemin uygulanmas1 ancak bu kesimin devlete
giivenmesi ve belli bir ekonomik seviyede olmasina
baglidir. Bu bakimdan, lirsal bolgelerde yonetimlerin
beklenen sosyal giivenlik yardimlari ile beklentilere
cevap vermesi ve hesaplar1 seffaf sekilde herkese agik
tutmas: gerekmektedir. Dolayisiyla etkin bir finansal
yonetim milyonlarca insanin yer aldigi bir sistemde
kagimnilmaz olarak etkinligini kaybedecektir. YOonetim
giderleri ve yanlig yonetim riskleri ise kontrol edilmesi
zor olasiliklar arasindadir.

10.3.3 Diisiik Tutardaki Yardimlar

Uygulamaya konulan yeni sistem ile ¢ogu hak
sahibi diigiik tutarlarda emekli aylig1 almaktadir. Kirsal
kesimlerde ortalama bir aylik kisi basi harcama diizeyi 29
dolar olmasina karsilik verilen aylik 8 dolardir. Son 10
yildaki ekonomik performansi goéz Oniine alindiginda,
gercekte emeklileri i¢in daha fazla kaynak ayrilabilir.

10.3.4 Yararlanicilarin Tanimi
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Yukarida bahsedildigi gibi kadinlarda 55,
erkeklerde 60 yas ve 15 yil prim 6deme sartryla baglanan
emekli ayliginin yaninda, 65 ve daha biiyilk yasta
olanlara ise aile iiyelerinin istege bagl sisteme girmesi ve
prim Odemesi sonucu hi¢ prim Odemeden aylik
baglanmas1 yeni sistemin diizenlemelerindendir. Ancak
65 yasinda olanlara hi¢ prim 6demeden aylik baglanmasi
icin gerekli olan bunlarin aile fertlerinin tanimi, yeni
sistemde yer almamaktadir. Ciinkii Cin’de yakin zamana
kadar ti¢ nesil ayn1 evde yasamakta iken giiniimiizde ise
iki ve daha az nesil beraber yagamaktadir. Aile fertlerin
icin yapilan belirsiz tanimlama, yerel yonetimlerde tarim
sosyal gilivenligin  idaresinden yetkili  birimlerde
yolsuzluklara neden olabilir.

11 AB’DE TARIM SIGORTALILAR iCIN
ERKEN EMEKLILiK UYGULAMALARI

Erken emeklilik sistemi, 55-66 yas arasi ¢iftcileri
emekliye tesvik etmek ve yerlerine geng ciftcileri
istihdam etmeyi amaglayan, AB ile AB iiyesi lilke
hazinelerinin birlikte finanse ettigi bir sistemdir. Geng
ciftcilerin ise belli sartlar1 tasimasi gereklidir. Bunun
yaninda g¢ift¢i erken emeklilik sistemi ile isini kaybeden
55-66 yas arasi tarim is¢ileri i¢in de erken emeklilik
sistemi yer almaktadir. Erken emeklilik aylig1 sabit bir
tutar olup, cift¢inin geng ¢iftgilere biraktigi/kiraya verdigi
tarimsal  arazinin  biliyikligine goére de artig
gostermektedir.

ERS 3 (Early Retiremnent Scheme) ilk defa
2007°de yiirtirlige girmis olup 2000-2006 aras1 donemde
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yer alan sistemin yerine uygulamaya konulmustur. ERS
3’tin Onceki diizenlemeden farki, O6deme sisteminin
iyilestirilerek kiiciik Olgiide toprak sahibi olanlara
oncekine gore daha fazla aylik baglanmasidir. Bu sistem
icin basvuru siireleri tayin edilmis olup 2008 Ekim
aymda bagsvurular durdurulmustur. 2009 Eyliil ayinda ise
tekrar acilmig ve 30 Ekim 2009 tarihine kadar bagvuru
stiresi  verilmigtir. 2013 yili itibariyle basvurular
acilmamis olup, ekonomik kriz nedeniyle agilmasi
konusunda herhangi bir tarih verilmemektedir.

11.1 Emekli Olacak Cift¢inin Tasimas1 Gereken
Sartlar

1. Erken emekli olmak isteyen ciftci 55-66 yas
arasinda olmali,

2. I Ocak 2005 tarihinden sonra devredilen/kiraya
verilen tarim arazileri kapsama girmektedir,

3. Tarim arazisinin geng bir ciftciye
devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir,
4. Tarimsal faaliyetin ticaretinden emekli olunmasi

yani siirii/tahil referans numarasinin iptal edilmesi
gereklidir. Tarimsal faaliyetin ticaretine devam edilmesi
durumunda erken emekli olan ¢iftcinin aldig1 ayliklar
geri vermesi gerekmektedir. Tarim arazisinde bulunan ev
ve devredilen tarim arazisinin %10’u veya 1 hektar1 bu
kapsamda degildir. Ancak elde kalan tarim arazisinde
yine zirai faaliyete izin verilmemektedir.

5. En az 5 hektar ekilebilir tarim arazisi bulunmasi
gereklidir. Onceki sisteme gore devredilen/kiraya verilen
araziler yeniden devredilemez.
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6. Tarimsal arazinin devredilmesinden 6nceki 10 yil
icinde ciftgilik yapilmig olmasi ve devredilecek vergi yili
icin elde edilecek tarimsal gelirin %25°1i elde edilmis
olmalidir.

11.2 Devralan Geng¢ Ciftcinin ya da Iscinin
Tasimasi Gereken Sartlar

Tarimsal araziyi devralacak gencin tarimsal
ticaret yapmasit durumunda referans numarasi almasi
gereklidir. Ayrica Onceki tarimsal faaliyeti devam
ettirmek icin ya da deneyim sahibi olmak i¢in tarimsal
araziyi devralabilir.

Geng ¢iftginin; 18-45 yas arasinda (Onceki
sistemde kabul edilmis olmasi durumunda 45-50 yas
arasinda olmas1 gerekir) olmasi, en az 5 hektarlik tarim
arazisi devralmali, tarim dig1 gelirinin yillik 50 bin
avrodan az olmasi gerekmektedir. Tarim isgisi ise erken
emeklilik sistemi sonucu isini kaybetmisse, erken
emeklilik sisteminden faydalanabilmektedir. Bunun i¢in
55-66 yas arasinda olmasi, son 5 yillik ¢alismasinin en az
yarisinda tarim is¢isi olarak caligsmis olmasi, tarimda isci
olarak calismay1 birakmis olmas1 gerekmektedir.

11.3 Erken Emeklilik Ayhklar:

Emekli olacak ¢ift¢i igin: asgari yillik 9300
avrodur. Hektar basina 300 avro ek ddeme yapilmakta
ancak ek ddeme alinacak tarim arazisi en fazla 24 hektar
olabilir. Boylece yillikk en fazla 15000 avro
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Odenebilmektedir. 66 yasmna gelinceye kadar yapilan
ddeme toplam 10 yilligina yapilmaktadir. Odeme yapilan
stire igerisinde erken emekli olacak ¢ift¢inin 65 yasinda
emeklilige hak kazanmasi ya da 66 yasinda malulliik
ayligina hak kazanmasi durumunda yapilan 6demeden
kesinti yapilmaktadir.

Emekli olacak tarim iscisi igin: yillik 4000
avrodur. 66 yasina gelinceye kadar yapilan 6deme toplam
10 yilligmma yapilmaktadir. Tarim is¢isinin  dlmesi
durumunda almakta oldugu ayligr geride kalanlara
O0denmeye devam edilmektedir.

12 Diger AB Ulkeleri

Belgika’da, Tarimdaki mevsimsel olmayan ve
arada sirada calisanlar “varlik koruma 6denegi” ne hak
kazanirlar (glinlik 4,96 Euro) ve bu 6denek isveren
tarafindan saglanir. Bunun amaci hastalik ve kaza
durumunda  c¢alisma  yetersizligini  karsilamaktir.
Calisanlar ayrica ilave olarak bir baska koruma
O0denegine hak kazanirlar, (giinliik olarak 6,20 Euro
kadar) bu ise gecici issizlik ve ekonomik sebepler ve kotii
hava sartlarinin durumunda 6denir. Yiriirlikteki toplu
anlagma ile baz1 durumlarda parklar, bahgelerde
calisanlar1 da kapsamakta ve 58 yasinda emekliligi
miimkiin kilmaktadir.

Danimarka’da, mesleki emeklilik maas plani
uygulamasi adi altinda; briit maasin %10,35 katkisiyla,
ticte ikisi igveren tarafindan 6denen ve iicte biri is¢inin
kendisi tarafindan karsilanan ayrica, hastalik ve
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yaralanma sigortas1 ile analik izni ve benzeri gibi
hiikiimleri de kapsayan 6zel bir uygulama mevcuttur.
Italya’da, yapisal zorluklara karsi miicadele
edebilmek i¢in sistemin “sosyal sok gidericileri’’ vardir.
“Tarimsal issizlik primleri” ¢aligma yapilamayan
donemlerde 6denir ve maasin % 30’u olup, belirli bir siire
icin Odenir. Bu siire calisilan giinlerin sayisini asamaz
(180 giinden fazla olamaz). Tarim ¢aliganlar1 i¢in 6zel bir
“maag garantileme fonu (CISOA)” kotii hava sartlarindan
dolay1 calisma yapamayan, kendisine bagli fona dahil
olan is¢iye, azami 90 giinliik “destek geliri” dder.
Ispanya’da, ciftlik ¢alisanlar1 6zel bir tarim sosyal
giivenlik sistemine alinirlar. Ancak bu sistem genel
sosyal giivenlik sisteminden daha diisiik seviyede
giivenlik saglar. 2003’tetarim sektoriinde bagimsiz
calismis olan 856.300 eski emekli mevcuttur. Bunlarin
aylik emeklilik maast 366.4.-Euro’dur ve tarimda is¢i
olarak galismis 669.700 eski emekli mevcuttur. Bunlarin
ortalama maasi ise 382 Euro’dur. Tarim emeklilik
planindan faydalananlarin = sayisi, iilkedeki emekli
olanlarin %25’ine tekabiil etmektedir. Ulusal sosyal
giivenlik sistemi tarafindan maaslar1 6denenler, iilkedeki
toplam emekli maaglarinin %14,4’{inli kapsamaktadir.
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